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Przedmiotem dysertacji jest zagadnienie podstuchu operacyjnego w kontekscie
zgodnosci przepiséw ustaw regulujacych jego stosowanie z Konstytucja RP oraz wybranymi
aktami prawa migdzynarodowego. Podstawowym celem dysertacji bylo dokonanie oceny
obowigzujacego stanu prawnego, w zakresie gwarancji prawa do prywatnosci. Analizy
dokonywano przede wszystkim z perspektywy konstytucyjnego standardu ochrony praw i
wolnosci cztowieka, nie pomijajac jednak aspektu prawnomiedzynarodowego. Autor zmierzat
takze do przedstawienia efektu czynionych rozwazan w perspektywie praktycznej —
wynikajacej z jego doswiadczenia zawodowego w tym przedmiocie.

Poza obszarem zainteresowania niniejszej dysertacji znajduje si¢ kwestia gromadzenia
1 udostgpniania danych retencyjnych, gdyz jest to zagadnienie szerokie, wymagajace
odrebnego potraktowania i poglebionego badania.

W pracy analizie poddanych =zostalo dziewig¢ ustaw kompetencyjnych
obowigzujgcych w momencie jej ukonczenia, tj.: ustawy o Policji' i analogicznych przepiséw
ustaw kompetencyjnych regulujacych funkcjonowanie pozostatych uprawnionych podmiotéw,

tj.: ustawy o ABW?, ustawy o CBA3, ustawy o KAS?, ustawy o SG°, ustawy o SKW?, ustawy

! Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 171 z p6zn. zm.; dalej: ustawa o Policji.

2 Ustawa z dnia 24 maja 2002 1. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, t.j. Dz. U. z
2022 r., poz. 557 z pdzn. zm.; dalej: ustawa o ABW.

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1900; dalej:
ustawa o CBA,

4 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 813 z pézn.
zm.; dalej: ustawa o KAS.

5> Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1061 z p6zn. zm.; dalej:
ustawa o SG.

¢ Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
tj. Dz. U. 22023 r., poz. 81 z p6zn. zm.; dalej: ustawa o SKW.



o SOP’, u.s.fn.? (Biuro Nadzoru Wewnetrznego), ustawy o ZW? a takze ustawa o dziataniach
antyterrorystycznych!,

Celem dysertacji byto udzielenie odpowiedzi na nast¢pujacy problem badawczy: czy
uregulowania prawne stuzb panstwowych'!, dotyczace podstuchu operacyjnego wymagaja
zmian z punktu widzenia standardéw konstytucyjnych w zakresie praw 1 wolnos$ci jednostki?

W odpowiedzi na powyzszy problem badawczy sformulowana zostata teza badawcza,
iz wigkszos¢ przepisow ustaw kompetencyjnych, co do =zasady, speinia standardy
konstytucyjne i oddaje istote regulacji konstytucyjne;.

Podstawowe znaczenie dla realizacji celu pracy miato zastosowanie metody
dogmatyczno-prawnej, czyli analizy znaczenia przepisOw prawa, w celu dokonania ich oceny,
przede wszystkim, pod katem zgodnosci z Konstytucja RP. W zakres tej metody wchodzi
réwniez analiza pogladow doktryny a takze orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka, Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, Sadu Najwyzszego, Trybunatu
Konstytucyjnego oraz sadoéw powszechnych. W ramach metody dogmatyczno-prawnej
stosowana byta rowniez analiza lingwistyczna.

W pracy uzyte zostaly réowniez inne metody badawcze. Wykorzystano metode
historyczno-prawng, ktora ma na celu prezentacje rozwigzan prawnych z przesztosci, np.
polskiej tradycji konstytucyjnej, czy tez uchylonych przepisow ustaw kompetencyjnych
(zwlaszcza po wydaniu wyroku TK z 30 lipca 2014 r., K 23/11'?), w celu prze$ledzenia ich
ewolucji. Ponadto, pomocniczo wykorzystano takze metode prawno-porownawcza
(komparatystyczng), ktéra ma na celu poréwnanie rozwigzan prawnych przyjetych w Polsce z
prawem obowigzujagcym w Republice Federalnej Niemiec, w zakresie niektorych aspektow
podstuchu operacyjnego (np. w zakresie obowigzku informacyjnego, czy dtugosci stosowania
podstuchu).

Rozwazania bedace przedmiotem niniejszej dysertacji zostaly zawarte w pieciu
rozdziatach, poprzedzonych Wstepem oraz zwienczonych Zakonczeniem, zawierajacym

podsumowanie prowadzonych analiz.

7 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa, t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 66 z pdzn. zm.; dalej:
ustawa o SOP.

8 Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o szczegdlnych formach sprawowania nadzoru przez ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych, t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2487 z pdzn. zm.; dalej: u.s.f.n.

9 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, t.j. Dz.U.
22021 r., poz. 1214 z pézn. zm.; dalej: ustawa o ZW.

10 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 t. o dziataniach antyterrorystycznych, t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2632 z p67n.
zm.

1 Ustawy 0 ABW, ustawy o CBA, ustawy o KAS, ustawy o Policji, ustawy o SG, ustawy o SKW, ustawy o SOP,
u.s.f.n. oraz ustawy o ZW.

12 Wyrok TK z 30 lipca 2014 r., K 23/11, OTK-A 2014, nr 7, poz. 180. 16.



W rozdziale I pt. ,,Ochrona prawa do poszanowania zycia prywatnego w Konstytucji
RP oraz prawie miedzynarodowym” przedstawione zostaly zagadnienia podstawowe z punktu
widzenia badania konstytucyjnosci regulacji ustawowych, tj. regulacje konstytucyjne i
traktatowe'® oraz polskie konstytucje historyczne. Nastepnie omowione zostaly podstawowe
wzorce kontroli, najczes$ciej powolywane przy badaniu konstytucyjnosci regulacji
odnoszacych si¢ do podstuchu operacyjnego, tj. art. 47, 49 oraz 51 Konstytucji RP. Poruszone
zostalo rowniez niezmiernie istotne zagadnienie zwigzane z ocena konstytucyjnosci
przepiséw, tj. klauzula limitacyjna dla praw i wolnosci konstytucyjnych, okreslona w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP (zasada proporcjonalnos$ci), stanowigca wytyczng dla granic i zasad
ograniczania prawa do prywatno$ci przy wprowadzaniu regulacji dotyczacych podstuchu
operacyjnego. Jako uzupehienie dla catosci obrazu ochrony, ale i ograniczen prawa do
prywatnosci, omowione zostalty réwniez akty prawa pochodnego, takie jak m.in. RODO, czy
Dyrektywa 2002/58/WE.

W rozdziale II pt. ,,Rodzaje podstuchu” przedstawione zostaly ogdlne zagadnienia
zwigzane z podshluchem, poczawszy od omoéwienia zagadnienia szeroko pojetych dziatan
operacyjno-rozpoznawczych. W dalszej czesci rozdziatu zaprezentowane zostaty podstawowe
kwestie zwigzane z podstluchem operacyjnym, jako jednym z rodzajow kontroli operacyjne;j.
Przedstawiona zostata rowniez statystyka stosowania podstuchu operacyjnego, co pozwolito
na wyciaggniecie wnioskéw istotnych z perspektywy ochrony praw 1 wolnosci
konstytucyjnych. Nastgpng poruszong kwestig byty techniczne sposoby realizacji podstuchu
operacyjnego, gdzie dokonano analizy trzech sposobow realizacji podstuchu, w tym systemu
Pegasus, 1 oceniono je z perspektywy gwarancji dla praw 1 wolno$ci konstytucyjnych. W
kolejnym podrozdziale syntetycznie zaprezentowano podstuch procesowy, wskazano roznice i
relacje z podstuchem operacyjnym. W dalszej czeéci przedstawiona zostata problematyczna
kwestia stosowania podstuchu operacyjnego w toku postepowania karnego. Rozdzial konczy
cz¢s¢ poswiecona obowigzkom przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zwigzanych z
zapewnieniem  realizacji  podstuchu operacyjnego, zgodnie =z ustawg prawo
telekomunikacyjne!'*. Omoéwiony zostal rowniez projekt rzadowy projekt ustawy - Prawo

komunikacji elektroniczne;.

13 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19
grudnia 1966 r., Dz.U. 1977 nr 38 poz. 167; Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz.U. UE. C.
2007.303.1. ze zm.; Konwencja Praw Cztowicka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2, Dz. U. z 1993 1.
Nr 61, poz. 284.

14 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne, t.j. Dz. U. z 2022 1., poz. 1648 z p6zn. zm.



Kolejne dwa, najobszerniejsze, rozdzialy, tj. III pt. Stuzby specjalne” 1 IV pt. ,,Stuzby
policyjne”, stanowig trzon dysertacji i pole kluczowych analiz z punktu widzenia celu pracy i
postawionej tezy. W rozdziale III przeanalizowane zostaly przepisy ustaw kompetencyjnych,
dotyczace podstuchu operacyjnego shuzb specjalnych, tj. ABW, SKW oraz CBA. W
przypadku ABW, w zwiazku ze specyfika tego podmiotu, badaniu poddane zostaty dwie
ustawy, tj. ustawa o ABW oraz Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych. W Rozdziale IV
zaprezentowane zostaly ustawy kompetencyjne pozostatych podmiotéw, zwanych ,,stuzbami
policyjnymi”, tj. Policji, BNW, KAS, SOP, SG oraz ZW. Analiza polegata na badaniu
zgodnosci przepisow wszystkich ustaw kompetencyjnych z Konstytucja RP. W tym
kontekscie przedstawiono kluczowe orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego a takze
omoéwione zostaty postepowania aktualnie toczace si¢ przed TK. Skomentowane zostaty takze
postgpowania wszczete przez TK, lecz umorzone (np. wskutek cofnigcia wniosku), jezeli sg
istotne z punktu widzenia tematu pracy i1 przyczyniaja si¢ do jej wzbogacenia.

Analiza i ocena, bedaca przedmiotem Rozdziatu III i IV, osadzona jest w konteks$cie
potrzeby kompromisu i zachowania zasady proporcjonalno$ci pomig¢dzy ograniczaniem praw
i wolnos$ci obywatelskich a skutecznos$cig narzedzi i procedur walki z przestepczo$cia oraz
zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa 1 porzadku publicznego. Prowadzone rozwazania
pozwolity na ocen¢ zgodnosci z Konstytucjag RP przepisow bedacych przedmiotem analizy
oraz sformutowanie wnioskow de lege lata oraz wnioskow de lege ferenda. Oprocz analiz
stricte konstytucyjnych, wskazane zostalty réwniez luki procesu zarzadzania kontroli
operacyjnej, dajace mozliwo$¢ obchodzenia przepisow, stwarzajacego ryzyka dla praw i
wolnosci konstytucyjnych.

Ostatnim rozdzialem pracy jest rozdzial V pt. ,,Wprowadzanie do procesu karnego
dowodow z podstuchu operacyjnego”, w ramach ktoérego przeprowadzona zostata analiza i
ocena rozwigzan prawnych zwigzanych z procesowym wykorzystaniem dowodow
uzyskanych w wyniku podstuchu operacyjnego, w tym kwestii legalno$ci dowodu. W ramach
tej czeSci pracy oceniona zostala zgodno$¢ z Konstytucja RP art. 168b k.p.k. a takze
poruszona zostala kwestia mozliwos$ci wykorzystania art. 168a k.p.k. do wprowadzania do
procesu karnego materialéw z kontroli operacyjne;.

Prace¢ wienczy Zakonczenie, w ktérym zaprezentowane zostaty najwazniejsze wnioski
wynikajace z analizy sformutowanego w pracy zagadnienia badawczego, tj. czy, a jezeli tak,
to ktére uregulowania prawne stuzb panstwowych, dotyczace podstuchu operacyjnego
wymagaja zmian z punktu widzenia standardéw konstytucyjnych w zakresie praw i wolnosci

jednostki? Podsumowane takze zostaly sformutowane wnioski de lege ferenda.



Przeprowadzona analiza pozwolita odpowiedzie¢ na sformutowane zagadnienie
badawcze, potwierdzajac przyjeta teze, ze wigkszos¢ przepisoOw ustaw kompetencyjnych, co
do zasady, spelia standardy konstytucyjne i1 oddaje istote regulacji konstytucyjne;j.
Jednoczes$nie wskazane zostaly przepisy, ktore nadal budza watpliwosci, co do ich
konstytucyjnos$ci, tj. np. brak pozytywnego obowigzku informacyjnego po zakonczeniu
podstuchu operacyjnego, czy brak gornej granicy czasowej stosowania podstuchu przez ABW

1 SKW.



