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RECENZJA
rozprawy doktorskiej Pani mgr Krystyny Kolodko pt.: ,,Mi¢dzynarodowy Trybunal
Arbitrazowy do spraw sportu w systemie kreowania i upowszechniania standardow
prawnych dotyczacych rywalizacji sportowej”, Warszawa 2015, ss. 386, napisanej pod

Kierunkiem prof. zw. dr hab. Jerzego Jaskierni

Uwagi ogdlne. Na przelomie XX i XXI wieku mial miejsce proces wytworzenia

nowego aktora stosunkow miedzynarodowych jakim s3a uniwersalne i regionalne
miedzynarodowe organizacje sportowe. Nieostre datowanie tego procesu jest oczywiste, gdyz
stan obecny — ewoluujgcy — jest wynikiem liniowego przebiegu zjawisk spotecznych o
réznym charakterze i zmiennej dynamice. W stosunkach mi¢dzynarodowych 4D 2015
funkcjonujg miedzynarodowe organizacje sportowe, ktore sa wyposazone — w ograniczonym
zakresie — w podmiotowo$¢ prawa miedzynarodowego oraz w (r6zna, o czym decyduje prawo
krajowe) podmiotowos¢ prawa krajowego panstwa — siedziby organizacji sportowej. Te
organizacje majg charakter zardwno uniwersalny np. MKOL czy FIFA, jak i regionalny np.
UEFA. Wiele sposrod organizacji regionalnych jest powigzanych wig¢ziami prawnymi
z organizacjami uniwersalnymi. Na szczeblu krajowym funkcjonuja krajowe organizacje
sportowe — np. PKOL, PZPN — ktore w przestrzeni krajowej prowadza dziatalnos¢ zar6wno
w obszarze, nominalnie, gtdwnej domeny funkcji i kompetencji migdzynarodowej organizacji
sportowej jak tez poza tg domene wykraczaja. Mozna zauwazy¢, ze domeny PKOL i MKOL
majg wylacznie czgs¢ wspolng na ktorg sklada si¢ przede wszystkim organizowanie
uczestnictwa polskich sportowcéw w igrzyskach oprocz tego narodowe/y (polski) komitety
olimpijskie w r6znym stopniu sa lokalne; tzn. ani nie mamy do czynienia z relacja zawierania
si¢ ani rozlgcznosci.

Krajowe organizacje sportowe sg podmiotami prawa krajowego o zréznicowanym,
m. in. ze wzgledu na ew. przynaleznos¢ do organizacji miedzynarodowych, statusie prawnym.
Wiele krajowych organizacji sportowych jest zwigzanych weztami prawnymi z organizacjami
miedzynarodowymi. W wielu przypadkach wiezi to podlegaja multiplikacji tzn. tacza krajowe

organizacje sportowe zarOwno z organizacjami regionalnymi jak i uniwersalnymi, ktore tez sg




ze sobg powigzane (PZPN — UEFA — FIFA). Wigzi te sg skomplikowane i dostrzec je mozna
tak w sferze dzialalnosci jak i metod (w tym patologii).

Status prawny krajowych organizacji sportowych jest zdeterminowany zaréwno
prawem kraju siedziby — formalnie wylacznym a przynajmniej nadrzednym (co powinno
wynika¢ z zasad calowladztwa i samowladztwa panstwa), jak tez prawem wlasciwej
miedzynarodowej organizacji sportowej, ktéra okresla wymogi jakim musi by¢
podporzadkowana krajowa organizacja sportowa by moc naleze¢ do migdzynarodowej
organizacji sportowej. Taka mieszana struktura instytucjonalna-prawna miedzynarodowe;j
organizacji pozarzadowej nie jest sama w sobie ewenementem. Analogie mozna znajdowaé w
np. strﬁkturze instytucjonalnego Kosciota Katolickiego czy Czerwonego Krzyza (w
konglomeracie MKCK, Ruchu i komitetow krajowych). Ewenementem nie jest réwniez
specyficzny — w pewnym zakresie nawet ponadpanstwowy — ich status prawny réwniez w
tym przypadku mamy do czynienia z analogiami do przywotanych organizacji. Tym co nowe,
jest m. in. tempo uzyskania przez migdzynarodowe organizacje sportowe statusu prawnego
(por6wnywalnego, z zachowaniem wszelkich proporcji, ze statusem Kosciota katolickiego),
jak tez modus operandi, w ramach ktorego nie tyle pafstwa — podmioty prawa
migdzynarodowego nadaly - wyrazily zgode na miedzynarodowy i krajowy status prawny
miedzynarodowych organizacji sportowych, ile (jak si¢ wydaje) nie docenily wagi
poczatkowych etapéw procesu, a skonfrontowane z efektem kuli $nieznej okazaly sie
niezdolne do podjecia wyzwania konfrontacji. Szacujac pozycje i site miedzynarodowych
organizacji sportowych na arenie miedzynarodowej i krajowej nikt rozsadny nie zada pytania
(w stylu Stalina): ile czolgéw ma UEFA lub FIFA? $wiadom, Ze wyznacznikiem tej pozycji-
sity nie sg czolgi a grozba wycofania druzyn krajowych z rozgrywek migdzynarodowych
w systemie migdzynarodowych organizacji sportowych. Np. w Polsce kolejne rzady po 1989
r. okazywaly si¢ zdolne do konfrontacji z réznymi grupami intereséw i ich reprezentantami
przeprowadzajac reformy strukturalne (np. likwidujac PGR-y), okazaly sie jednak niezdolne
do podjecia wyzwania implementacji prawa polskiego w odniesieniu do dzialalnosci PZPN,
grozba wykluczenia polskich klubow 1 reprezentacji narodowej z rozgrywek
miedzynarodowych okazala si¢ skuteczna w powstrzymaniu panstwa przed wykonywaniem
obowigzkéw prawnych. Mozna zasadnie zalozy¢, ze to poddanie si¢ panstwa dyktatowi
bezprawia wynikato z rzadowej oceny sily ewentualnych protestow: sprzeciw ,kibicow”
przeciwko eliminacji z rozgrywek uznano za bardziej zagrazajacy panstwu niz sprzeciw
pracownikéw PGR6w wobec likwidacji tychze. Rowniez Rosja pod rzadami Putina nie jest

skfonna zaakceptowa¢ zadan spolecznosci migdzynarodowej (pafistw cywilizowanych)




respektowania prawa w odniesieniu do zakazu agresji i lekcewazy grozby wewnetrznych
niepokojéw spolecznych pochodnych np. sankcjom gospodarczym ale respektuje wymogi
miedzynarodowych organizacji pitki noznej w odniesieniu do udziatu (jego zakazu) druzyn
z Krymu w krajowych rozgrywkach sportowych. W ocenie rzadu Rosji — jak si¢ wydaje —
mniejsza wage ma grozba spolecznych reakcji na tamanie prawa mie¢dzynarodowego
i konsekwencje takiego postepowania, niz kibolskie reakcji na usuniecie z rozgrywek
miedzynarodowych i1 pozbawienie Rosji prawa do organizacji rozgrywek na szczeblu
miedzynarodowym.

Temu wyewoluowaniu nowego, w istotnych komponentach, ponadpanstwowego
statusu aktoréw stosunkéw miedzynarodowych towarzyszy wytwarzanie nowej galezi prawa,
ktora reguluje stosunki z udziatem i wewnatrz migdzynarodowych organizacji sportowych. Ta
nowa galaz prawa nie jest subsystemem ani prawa krajowego ani prawa migdzynarodowego,
jest sui generis niezaleznym self-contained regime, nazywanym lex sportiva'. Postugiwanie
si¢ w XXI w. nazwg lacinska, jakby w kontrze wszechobecnej dominacji jezyka angielskiego,
zdradza (by¢ moze wrecz podswiadome) intencje autorow i natywnych uzytkownikow
terminu, ktdrzy w zjawisku-terminie widzg swoisty powrdt do sytuacji/spoteczenstwa
w Europie przed wyksztatceniem si¢ panstwa monarchii absolutnej, powrot do wiekow
$rednich i pozycji w nim réznych instytucji (Kosciota katolickiego, lecz takze uniwersytetow,
gildii, hanz etc., etc.). Lex sportiva reguluje stosunki prywatno-(?) i publiczno-prawne(?)
w wieloboku:

- krajowe organizacje-zwigzki sportowe (poszczegélnych dyscyplin) —
miedzynarodowe  organizacje-zwigzki  sportowe  (poszczegdlnych
dyscyplin) — narodowe komitety olimpijskie — MKOL;

- jednostki-sportowcy uprawiajacy zawodniczo dyscypline sportu — krajowe
organizacje-zwigzki sportowe (poszczegblnych dyscyplin),
migdzynarodowe  organizacje-zwiazki  sportowe  (poszczeg6lnych

dyscyplin), narodowe komitety olimpijskie, MKOL;

panstwa — krajowe organizacje-zwigzki sportowe (poszczegdlnych dyscyplin),
miedzynarodowe  organizacje-zwigzki  sportowe  (poszczegdlnych

dyscyplin), narodowe komitety olimpijskie, MKOL;

! Na temat terminu patrz R. C. R. Siekmann, Introduction to International and European
Sports Law. Capita Selecta. The Haque 2012.




- miedzynarodowe organizacje miedzyrzadowe (np. UNESCO) — krajowe
organizacje-zwigzki sportowe (poszczegdlnych dyscyplin),
miedzynarodowe organizacje-zwigzki  sportowe  (poszczegdlnych
dyscyplin), narodowe komitety olimpijskie, MKOL.

Ta nowa galgz prawa (ktdrg jest lex sportiva) bedzie sig, bez watpienia, rozwija¢ wraz

z rozwojem intensywnosci i wagi obrotu, ktéry podlega jej regulacjom normatywnym (przez
co nalezy rozumie¢ zarowno normy prawne jak i pozaprawne, a nie tylko system norm
prawnych). Odzwierciedla to obecnie role i range tych organizacji w szeroko pojmowanym
,»zyciu”; ktora to rola i ranga bedzie wylgcznie wzrastala By¢ moze nadmiernie negatywnie
oceniam ten stan, jednak mam poczucie, iz jestem widzem prequel’a filmu ,Rollerball” (z
1975 r.). Mozna wrecz odnies¢ wrazenie, ze produkcje science fiction opisujgce S$wiat
rzadzony przez korporacje organizujagce zawody sportowe byly profetyczne. Tworca
wspdtezesnego olimpizmu bardzo wezesnie wwiktal si¢ w zwiazki z nazistami ... a potem juz
poszto: olimpiada w Meksyku po krwawym sttumieniu protestow spotecznych, w Moskwie
po agresji na Afganistan, w Pekinie ..., dowodza wiary we wszystko poza idealami
olimpijskimi; to na szczeblu organizatorow. A na poziomie widzow dos$¢ popularne jest po
wygranym meczu wiasnej druzyny stwierdzenie, ze jak chcg ,,oglada¢” tadng gre to ide do

filharmonii a na stadionie oczekuje wygranej ,,moich”.

O wyborze tematu. Taka ocena wagi przedmiotowej badania przesagdza o ocenie

wyboru tematu. Autorka za materie dysertacji wybrata obszar regulowanych prawnie
stosunkOw transpanstwowych i wewnatrzpanstwowych, relatywnie nowy 1 o duzym
znaczeniu spotecznym. Ta istotng dla oceny pracy nowo$¢ potraktowata tworczo, tzn. nie
przedstawita rozprawy o ktorej recenzent moze napisa¢ ze: ,,... jest to pierwsza w jezyku
polskim praca na powyzszy temat ...” (co w odniesieniu do materii praw czlowieka, prawa
miedzynarodowego czy miedzynarodowego prawa instytucjonalnego jest, w istocie swojej
inwektywg), a przedstawita rozprawe nowa w wymiarze bezwzglednym. Zarazem mgr
Kolodko dysertacjg wpisuje sie do nielicznego grona pionieréw (a tak naprawde pionierek)
lex sportiva w Polsce. Przedmiotem dysertacji jest instytucja Migdzynarodowy Trybunat
Arbitrazowy do spraw Sportu analizowana w ujeciu funkcjonalnym. Takie podejscie
badawcze jest w pelni uznane w pracach z zakresu mi¢dzynarodowego prawa
instytucjonalnego — prawa organizacji migdzynarodowych i traktowane jako prowadzace do
wazkich naukowo wnioskow. Prowadzi analize instytucji przez pryzmat — ciekawie

dobranych i nowych w pracach prawniczych przypadkow.




Rozprawa doktorska poswigcona jest szerokiej problematyce prawa instytucjonalnego,
materialnego oraz implementacji prawa. Ten wybor materii otworzyl mozliwos¢ wykazania
sic umiejetnosciami prawniczymi, ktora Doktorantka skrzetnie wykorzystala. Podjeta temat
o znacznej praktycznej uzytecznosci i naukowo doniosty. Przedmiotem jest, wigc materia
kwalifikujaca sie do potraktowania, jako przedmiot rozprawy doktorskiej. Zarazem, czego nie
mozna zagubi¢ w naukowej refleksji nad usytuowaniem materii dysertacji, pelne spektrum
przedmiotu rozprawy nalezy do obszaru nowego prawa, jakg jest prawo sportowe
w powiqianiu z prawem migedzynarodowym instytucjonalnym i prawem mi¢dzynarodowym
praw czlowieka. Oczywiscie taki styk materii jest dla badacza trudnym wyzwaniem, jednak
Doktorantka $wiadomosé tego wyzwania wykazata i, z dobrym wynikiem, sprostata mu.

Prawnicza i spoleczna doniostos¢ wspélgra z teoretycznym wymiarem materii pracy,
ktory miesci sie w twardym rdzeniu studiéw nad prawem. W konsekwencji decyzji wyboru
przedmiotu powstata praca ujawniajaca trudnosci, przed ktérymi stangta Doktorantka. Wybor
materii zaowocowal trudnoscia w poddaniu jej analizie stricte jednogateziowej. Temat
pozwalal jednak zaréwno na przedstawienie nowych rozwazan — dostrzezenie nowych
probleméw, jak i na wykazanie sig znajomos$cig bogatej literatury przedmiotu oraz
umiejetnosci jej analizy krytycznej.

Zarazem tematyka rozprawy jest na tyle dobra, ze jako zbedny oceniam zabieg
polegajacy na umieszczeniu w tytule stowa _kreowanie”; uwazam, ze madre stowa konieczne
sa autorom ghupich prac. Mgr Kolodko piszac madra prace powinna byla uzy¢ terminu
tworzenia”. Zastrzezenia budzi rowniez zapowiedz krytycznego stwierdzenia istnienia
,.Systemu”; ta obietnica poczyniona w tytule okazala si¢ obietnicg bez pokrycia, za$ ja wcale

nie jestem przekonany ze na realizacj¢ zastugiwata.

Cel i metody badawcze. Synonimem rozprawy doktorskiej jest termin thesis inaczej

teza=dysertacja. Oznacza to, ze doktorant jest zobowigzany do przedstawienia i obronienia
tytulowej tezy (oraz hipotez badawczych). I ten obowiazek doktorantka wypetnila i to
dwukrotnie bo, zgodnie z regutami sztuki we Wstgpie i, po raz drugi, w Zakonczeniu.
Réwniez dwukrotnie, acz roznym jezykiem, opisata metody. Ponad miarg erudycyjny Wstep
koficza zapowiedzi celu badawczego i metod. Nie wiem jednak dlaczego Autorka uznala, ze
miejsce powtorzonego wstepu jest réwniez na koncu. W Zakonczeniu powtarza, troche
inaczej je formutujac, tezg glowng jak i tezy pomocnicze — nie okreslajac ich jednak, z
nieznanych powodéw, tymi terminami oraz, az szes¢, hipotez numerowanych tzn.

okreslonych jako: pierwsza, druga etc. etc.
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Doktorantka bez watpienia poprawnie merytorycznie wskazata cel naukowy pracy.
Dyskusyjne jest zarazem wskazanie co — w opinii mgr Kotodko — jest teza a co hipoteza.
Sprzeciw budzi zastgpienie terminu hipotezy pomocnicze (w stosunku do tezy glownej)
numerami.

Rowniez we Wstepie i na koncu pracy mgr Kotodko opisuje metody badawcze;
dowodzgc ze nie potrafi ich nazwaé zgodnie ze stanem wiedzy na ten temat. Wypowiedzi: -
ze Wstepu: ,,W badaniach empirycznych wykorzystano: metod¢ badania dokumentéw
prawnych ...; metode¢ historyczng pozwalajacg na przeprowadzenie analizy ewolucji CAS
oraz na badanie aktualnego ksztaltu CAS i ukazanie ewolucji niektérych przyjetych w nim
rozwigzan oraz dokonanych reform praktycznych, co miato na celu przedstawienie i
ulatwienie zrozumienia funkcjonowania CAS; metode badania orzecznictwa”; - oraz z
Zakonczenia ,,Rozwigzania teoretyczne z elementami ilustracji empirycznej, majgce charakter
diagnostyczno-oceniajacy” trudno uznac¢ za poprawnie sformutowana w jezyku metodologii
prawniczej. Zadna ze wskazanych przez Doktorantke metod nie jest metodg empiryczng. To
jest bardzo powazny blad dowodzgcy braku znajomosci podstaw metodologii.

Zarazem — w zakresie metod prawniczych — Autorka udowodnita, ze jest prawnikiem
profesjonalista sprawnie i poprawnie postugujagcym si¢ adekwatnymi do potrzeb badania i
réznymi metodami prawniczymi. Jedynie wiec w sferze wypowiedzi na temat metod mgr
Kotodko z pewnym zaskoczeniem odkrywa, ze ,,mowi proza”; niestety radzac sobie z faktem

nie radzi sobie z nazewnictwem.

Konstrukcja pracy. Praca jest podzielona na sze$¢ rozdzialow poprzedzonych

Wstepem 1 zwienczonych Wnioskami (numerowanymi ,,7” ale bez okreslenia rozdzial) oraz
Zakonczeniem. Jak juz stwierdzilem: - Zakonczenie poprawnie koresponduje ze Wstepem (w
ktorym jest jednak za wiele z eseju lepiej pasujgcego do ksigzki niz do dysertacji); - za$
Whnioski powinny stanowi¢ — po uzupelnieniu o podsumowanie rozprawy — by¢ czescig
Zakonczenia.

Zaréwno uktad jak i proporcje rozdziatdéw sg wlasciwe z punktu widzenia celu i metod
badawczych. Asymetria konstrukcji pracy ma uzasadnienie w materii. Zarazem trudno nie
odnies¢ sie krytycznie do tytutdow rozdzialdow, ktore sa rozwlekle i niezbyt zreczne; sprawia
wrazenie ze Doktorantka powatpiewa w inteligencje recenzentow — w ich zdolnos¢

dostrzezenia o czym pisze bez wylozenia , kawy na tawe”.
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Uwagi szczegélowe. Doktorantka oparfa dysertacj¢ na dobrej i zréznicowanej

literaturze przedmiotu. Wykorzystata bogaty zasob polsko i obcojezycznej literatury. Dobor,
w odnoénym zakresie, oceniam jako wiasciwy acz w nowej galezi prawa — co oczywiste —
brak jest pozycji ktéore majg charakter kanoniczny stad brak podstawa do oceny
reprezentatywnosci wyboru. Podstawa wypowiedzi prawniczych jest oprocz wskazanych
pogladéw doktryny obficie wykorzystane orzecznictwo.

Zaprezentowany tok myslenia — wywody prawnicze sa poprawne i przekonujace.
Pozostajac w poetyce sportu moge stwierdzi¢, ze mgr Kotodko wie o tym ze pitka nozna to
jest taka gra w ktorej na boisku jest sg 2 druzyny, 2 bramki i 1 pitka a wygrywa ta druzyna
ktéra wigcej razy — poprawnie — umiesci pitkg w bramce druzyny przeciwnej. ... Rozprawa
ma cel, ktory Doktorantka zrealizowata respektujac obowiazujace. Realizujac cel ani na
moment o nim nie zapominata; oszczedno$¢ srodkow — pragmatyzm W realizacji celu

naukowego nie zabil jednak, na szczgscie, naukowej urody dysertacji.

Uwagi krytyczne. Recenzowana dysertacja, jak i zadna, nie jest wolna o niedostatkow

i usterek o réznym ciezarze gatunkowym. Z jednej strony kazdy recenzent odczuwa potrzebe
ich wypunktowania traktujac to (tzn. obszernos¢ zarzutdw) czesto jako dowod wiasne]
rzetelnosci, z drugiej za$ w przypadku recenzowania doktoratow stawiam sobie wielekro¢
pytanie czy krytyka-oczekiwania nie sg przypadkiem pochodng mojego aktualnego stanu
wiedzy i umiejetnosci. W przypadku tej rozprawy jestem przekonany, ze zbidr zarzutow nie
wykracza poza standard dla dobrych dysertacji, co w mojej ocenie czyni zbgdnym
punktowanie rozprawy-autorki. Tym czego zabraklo mi jednak w dysertacji jest krytyczny
stosunek do praktyki i jej relacji z wartosciami; nie wiem czy Autorka uwaza ze: ,tak jest”
i w ramach podejécia normatywistycznego to bada, czy prawo i praktyke na nim opartg lex
sportiva (ktéra w odniesieniu do wielu norm prawa miedzynarodowego praw czlowieka,
prawa miedzynarodowego oraz ,,0gdélnych zasad prawa” ma charakter dzialania in fraudem

legis) — w odréznieniu ode mnie — akceptuje.

Whioski koncowe. Reasumujgc stwierdzam, Zze recenzowana rozprawa spelnia

wymogi stawiane rozprawom doktorskim okreslone w artykule 13. 1 Ustawy z dnia 14 marca
2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach 1 tytule w zakresie
sztuki (Dz. U. Nr 65. poz. 595, z pézn. zm.).

Na tej podstawie wnioskuje o przyjecie rozprawy doktorskiej Pani mgr Krystyny

Kotodko pt.: ,,Migdzynarodowy Trybunat Arbitrazowy do spraw sportu w systemie tworzenia',




1 upowszechniania standardow prawnych dotyczacych rywalizacji sportowej” i dopuszczenie

jej do publicznej obrony.
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