Dr hab. Mariola Lemonnier, prof. UWM
Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Warminsko-Mazurski

Recenzja pracy doktorskiej magistra Tomasza Brauna zatytulowanej''Normy
compliance na przykladzie bankowosci. Studium teoretycznoprawne"

Rozprawa doktorska napisana przez mgr. Tomasza Brauna zastuguje na
pozytywng ocen¢ jako opracowanie waznego i aktualnego problemu badawczego.

Praca moze by¢ przedmiotem dalszych czynnosci w ramach przewodu doktorskiego.

1. Wybdr i zakres tematu

Wybor tematu rozprawy doktorskiej jest trafny, poniewaz bankowos¢ stala sig
przedmiotem bardzo wielu unormowan na poziomie Kkrajowym, europejskim i

mig¢dzynarodowym.

Normy compliance pojawily si¢ w kontynentalnym prawie europejskim najpierw w
prawie konkurencji jako wyznacznik przestrzegania prawa na najwyzszym poziomie w
kazdym miejscu przez kazdego, w szczegélnosci stosowane przez podmioty o charakterze
globalnym, swiatowym. Compliance stalo si¢ konsekwencjg umigdzynarodowienia regulacji,
wyniklo z koniecznosci kontroli podmiotow globalnych, ich przeswietlenia nawet w
przypadku spoélek bankowych rynku regulowanego, podlegajacych restrykcyjnym przepisom

na przyklad dotyczgcym upublicznienia informacji.

Geneza compliance jakg przedstawia si¢ w teorii, to wysoki i wieloptaszczyznowy
stopien uregulowania materii bankowej i tendencja do bezposredniego wplywania na
aktywnos$¢ bankoéw przez regulatorow rynku, nawet za cen¢ tworzenia migkkiego prawa.
Wielozrodtowosé przepisow rodzi czeste ich kolizje a umiedzynarodowienie dziatalnosci,
koniecznos¢ brania pod uwage wielu systeméw prawnych do stosowania. Czynniki powyzsze
stanowig o potrzebie powstania praktyk zgodnosciowych. Tendencja samoregulacji przez

banki wobec siebie jest w rownej mierze rozwini¢ta przez compliance.




Bezpieczefistwo jest zasadniczym elementem regulacji rynku finansowego, takze
ogromne znaczenie ma integralno$é rynku finansowego. Globalizacja transakcji na rynkach
finansowych jako omawiane zjawisko i odpowiedZ na wyzwania ze strony praktyki nie sa
wystarczajace dla wyzwan wspétezesnej bankowosci . Potrzebna jest oprécz odpowiedniego
prawa krajowego takze analiza i reakcja prawa europejskiego, migdzynarodowego i prawa
wewngtrznego lub prawa migkkiego.

Wiele powyzszych aspektow compliance zostato poruszonych w pracy, jednak
drobnego uzupelnienia dokonatabym bez uszczerbku dla konstrukcji pracy. Chodzi o stosunek
pojecia compliance do "regulation” czyli regulacji rynku finansowego, poniewaz oba pojecia
w kontynentalnej europejskiej doktrynie prawa rynkéw finansowych sg bardzo czesto
ujmowane Igcznie. Celem regulacji- "regulations”, w bankowosci jest wymuszenie
zachowania zgodnego i ujednoliconego po to by stworzy¢ jednolita praktyke.  Angielska
FSA  definiowala regulatory system jako - dyspozycje dla przedsiebiorstw czy innych
podmiotow, ktore dzialaja na podstawie ustaw, w tym takze zasad i innych norm, kodeksow,
linii orzeczniczych, nie wykluczajgc aktéw prawnych bezposrednio stosowanych, takich jak

rozporzadzenia unijne albo przepisy bezposrednio stosowane dyrektyw unijnych.

Compliance jest rowniez zwigzane z corporate governance i zawiera w swojej tresci
dobre zarzadzanie przedsigbiorstwem, wspélprace organéw spotki, wybér formy dziatania,
struktury organizacyjnej, okreslenie kontroli i kompetencji. Compliance jako swoiste lex
corporationis jest elementem corporate governance i w tym kontekscie jest omawiane w
recenzowane] pracy doktorskiej. Organy regulacyjne oczekuja od spélek przestrzegania
zalecen dotyczacych sprawnosci i skutecznosei przestrzegania prawa i regulacji, w zaleznosci
od stopnia skomplikowania ustug oferowanych przez banki, czy zasiegu prowadzone;j
dzialalno$ci. Shuzby compliance maja za zadanie miedzy innymi zapewnienie ladu
korporacyjnego.

Autor pracy wyr6znia typy norm compliance takie jak zasady, reguly, wytyczne,
zalecenia, wokot nich toczy dyskusje nad takim podziatem.

Recenzowana praca obejmuje prawo bankowe, prawo rynku finansowego, prawo
handlowe, prawo migdzynarodowe publiczne i elementy prawa mig¢dzynarodowego
prywatnego. Najszerzej jednak w pracy analizowane jest prawo obce, ktére autor przybliza w
sposob  szczegélowy dostosowujagc si¢ do obszernosci materiatéw i  dokumentow
zagranicznych, czynigc tym samym wkiad do polskojezycznych opracowan waznego tematu

badawczego.



Praca jest skierowana do teoretykéw prawa rynku finansowego w szczegélnosci do
bankowosci  mig¢dzynarodowej.  Skorzysta¢ takze moga z dysertacji praktycy
mig¢dzynarodowego rynku finansowego zwazywszy na rzadko poruszane tematy stosowania

prawa i regulacji o zasiggu ponadnarodowym.

2. Konstrukcja i przyjeta metodologia pracy

Dysertacja dysponuje szerokg czg¢écig nazwana wstgpem, w ktdrej oméwiono oprocz

celu pracy, zalozen merytorycznych i metodologicznych takze hipotezy badawcze, metody
badawcze, czy wskazano ogélny stan badan nad compliance na $wiecie.
Potrzeba przeprowadzenia badan naukowych zostala wyraznie wskazana w pracy i
uzasadniona . Recenzowana rozprawa doktorska jest rezultatem badan naukowych nad stanem
i funkcjonowaniem stosowanego prawa obowigzujacego w korporacjach bankowych o
zasiegu globalnym.

Zastosowane metody badawcze konieczne dla analizowanego tematu to przede
wszystkim metoda analizy prawa obcego i metoda empiryczna opisujgca wszelkie aspekty
praktyki compliance w bankowosci. W stopniu mniejszym uzyto metody poréwnawczej,
ktora bylaby prowadzila do znacznego rozszerzenia rozmiaru pracy. Uwagi
prawnoporéwnawcze mogg stanowi¢ przyczynek do dalszej aktywnosci publikacyjnej autora.

Rozdzial pierwszy dotyczy spdjnosci a wlasciwie braku spdjnosci stosowanego prawa,
w drugim rozdziale akcent jest polozony na zarzadzanie funkcjami compliance w podmiotach
bankowych, ze szczegélnym uwzglednieniem ryzyka dzialalnosci banku. Nastepne dwa
rozdzialy odnoszg si¢ do zakresu regulacji i wplywu réznic kulturowych na compliance.
Wobec tak szeroko omawianej praktyki, autor w rozdziale pigtym dokonuje podsumowania
rozwazan, co sugeruje w tytule, okreslajac je jako postulaty porzadkujace i propozycije
modelu ujgcia norm compliance. Ten ostatni rozdziat wypelnia role zakonczenia pracy.

Struktura dysertacji zostala bardzo szczegélowo uzasadniona i oméwiona na poczatku
kazdego rozdziatu, chociaz nie zawsze wystgpily podsumowania poszczegdlnych rozdziatow.
Praca pokazuje dobry warsztat analityczny prawa obcego, autor postuguje si¢ zréznicowang
terminologig przenoszac pewne koncepcje , pojgcia czy okreslenia z innej kultury prawnej do
terminologii polskiej. Wiele pytan, ktoére stawia bezposrednio lub posrednio dotyczy
klasyfikacji, systemu funkcjonowania compliance w bankach migdzynarodowych, opisu

praktyki dzialania compliance i dzialan normotworczych w podmiotach prawa prywatnego.




Wsréd hipotez, ktére autor wymienia w pracy znajdujemy uog6lnione wnioski
wyprowadzone z praktyki funkcjonowania migdzynarodowych korporacji bankowych.
Poddane analizie sg pytania o przyczyny powstania compliance, jej przeszlosci czy warunkéw
powstania i przyszlosci. To co autor wymienia jako wazne do rozwazenia w dysertacji, to
oddzialywania compliance - podmiotowe i przedmiotowe, sposéb tworzenia systemu
compliance czy fragmentow systemow, okreslenie rodzaju zespoléw norm i  zakresu
compliance, ktory poszerza si¢ horyzontalnie i wertykalnie.

Kryteria i sposoby wylaniania tematow badan sg wielokrotnie przedstawiane i poddawane

analizie.

3. Tres$é pracy

W pierwszym rozdziale o spdjnosci czy transaprentno$ci przepiséw autor zajmuje sig
normami tworzonymi przez Kkorporacje bankowe, sprzecznosciami pomiedzy normami
prawnymi i koniecznoscig stosowania compliance. O kontraktualizacji stosunkéw prawnych
Jako istotnej tendencji w praktyce $wiatowej, autor wspomina na str. 43, jednak nie nazywa
trendu wprost, jak ma to miejsce w kontynentalnym systemie prawa stanowionego. Wskazuje
jednak na kryteria wyrézniajace normy compliance, takie jak interes korporacji, odniesienia
uzasadnione aksjologicznie w ramach korporacji czy adresaci wewnetrzni norm w korporacji.
Pierwsze kryterium interesu korporacji jest najwazniejsze ale do$¢ niebezpieczne poniewaz
redukuje stosunki spoteczne do stosunkéw gospodarczych, a ocena zdarzen prawnych odbywa
si¢ w zaleznosci od perspektywy zysku lub straty korporacji bankowe;.

Rozdzial drugi pokazuje zadania, funkcje, struktur¢ organizacyjna stuzb compliance w
bankach. Na uwage zastuguje zarzadzanie ryzykiem braku zgodnosci ujete w réznych
aspektach przez odpowiednie komérki organizacyjne banku. Zgodno$¢ jest w szczegolnoscei
omawiana w stosunku do zalecen Komitetu Bazylejskiego, zalecen nadzoru, takze w formie
funkcjonalnej czyli planu dzialan majacych na celu zapewnienie zgodnosci. Znajdujemy w
pracy elementy teoril organizacji i zarzadzania korporacja wobec koniecznosci uzyskania
stanu zgodnosci. Sg to bardzo ciekawe rozwazania poniewaz okazuje si¢, ze o ryzyku w
bankowosci mozna wypowiada¢ si¢ inaczej niz o jego wycenie, klasyfikacji, rodzajach,
wystepowaniu i rynkowym zabezpieczeniu si¢ od ryzyka. Przyklad oceny ryzyk przyjety
przez autora dotyczacy ochrony wlasnosci intelektualnej nie jest specyficzny dla bankowosci,
jednak w mojej ocenie ten fragment pracy poswigcony zarzadzaniu ryzykiem jest
potwierdzeniem, ze compliance i prawo rynku finansowego lacza si¢ w sposéb spektakularny.

Réwniez tematyka klauzul stabilizacyjnych i umowne zabezpieczenia przed ryzykiem braku




zgodnosci jest interesujagcym elementem omawianej wiedzy. Przy tej okazji warto moze
wspomnie¢ o teorii uméw miedzynarodowych takze tych prywatno-publicznych i teorii prawa
wlasciwego dla stosunk6w umownych o charakterze mig¢dzynarodowym.

Autor zwrécit uwage na bardzo aktualny problem ochrony danych osobowych w kontekscie
globalnego przeptywu informacji. Jest to bardzo istotny problem o wymiarze krajowym i
migdzynarodowym, z ktérym banki globalne musza sie uporag.

W rozdziale trzecim autor przedstawia analize¢ w jaki sposob nicktére zalecenia,

regulaminy, czy prawo amerykanskie wplywaja na normy zgodnosciowe. Ekstraterytorialne
stosowanie prawa nie jest ujgte w ramy prawa mig¢dzynarodowego prywatnego ale za to
mamy opisane stosowanie prawa obcego, prawa unijnego czy migdzynarodowego
przedstawione w sposéb jasny i klarowny. Mozna sie zastanowi¢ czy nie tworzy sie juz teoria
stosowania przepisow w warunkach wolnej konkurencji i metysacji przepiséw krajowych i
obcych z innymi Zrédtami prawa wewnetrznego i prawem migkkim. Dziatania prawotworcze
“regulations" na rynku finansowym sg w pracy konfrontowane ze stosowaniem prawa.
W konsekwencji tworzy si¢ pewna kultura korporacyjna compliance potrzebna do sprawnego
zarzadzania bankiem. Autor trafnie zauwaza, ze globalizacja rynkOw sprzyja tworzeniu
podmiotéw o zasiggu miedzynarodowym, a systemy prawa sa poddane praktyce
zgodnosciowej w poszukiwaniu zabezpieczenia przed ryzykami. Widaé jak coraz bardziej
korporacje migdzynarodowe muszg zachowywaé sie jak podmioty migdzynarodowego prawa
publicznego.

Przedstawione w pracy wybrane koncepcje prawa stanowia wyjatkowo ciekawy
fragment dla teoretykéw prawa, w ktérym tradycyjny pozytywizm prawniczy styka sie z
praktyka compliance. Niestety pafstwo staje si¢ graczem na mig¢dzynarodowym rynku
finansowym, zachowujacym si¢ podobnie do korporacji, chociaz autor pracy nie artykutuje
tego zjawiska, a zwraca uwage na odwrotno$é powyzszej zaleznosci.

W omawianym rozdziale s3 oméwione kwestie nieprawidtowosci i dochodzenie roszczef na
rynku finansowym. Wymienione sg sprawy glosne w ostatnich latach ale sadze, ze ze
wzgledu na rozmiary pracy, raczej stuzag anonsowaniu problemu niz jego omoéwieniu,
Podobnie nalezy odnies¢ si¢ do przedmiotu transakcji jakimi sa instrumenty finansowe,
pochodzace z réznych rynkéw ( walutowego, kapitalowego czy pienigznego). Zatarcie sie
powyzszych roznic jest spektakularne a opisy zdarzen nieprawidlowych pokazuja, ze nie

tylko klient banku ma klopoty, takze shuzby compliance w bankach.



Wida¢ w tym rozdziale ile wolnego miejsca pozostawiajg ustawy i przepisy wykonawcze do
ustaw, wewnetrznym normom korporacyjnym, gdyz na przykiad wytyczne korporacji sa
dos¢ bogate w tresci normatywne.

Istotnym elementem jest omowienie typdw aktow zawierajacych normy compliance bez
tworzenia systemu. Jest to raczej zestaw bankowych norm korporacyjnych w warunkach
mig¢dzynarodowych.

Rozdzial czwarty opisuje polityke compliance w kilku krajach. Ta cze$¢ pracy ma
wymiar praktyczny poniewaz autor wskazuje na to co powinien wiedzie¢ i na jakie trudnosci
moze natrafi¢ prawnik jesli zdecyduje si¢ pracowa¢ w bankowosci miedzynarodowej. W tym
fragmencie pojawiaja si¢ pojgcia czy okreslenia wprost ttumaczone z jezyka angielskiego, a
nie do konca odpowiadajace polskim pojgciom prawnym ( na przyktad pozwy zbiorowe).

Na koniec dobrze sig stato, ze autor podjat si¢ porzadkowania wiedzy o compliance w
pracy, cho¢ ostroznie umieszczajgc t¢ wiedz¢ razem z postulatami. Moga one pomdc przy
tworzeniu systemu compliance, poniewaz wskazano w pracy kryteria, ktérymi mozna si¢
postuzy¢. Domniemywa si¢ jednak Ze podzial na normy wzglgdnie wigzgce, imperatywne i
semiimperatywne nie stoi w centrum uwagi zarzadzania ryzykiem zgodnosciowym. Ponadto
nic nie wiadomo o sankcjach w compliance, w tym swoistym wilasnym systemie
normatywnym korporacji. W rozdziale porzadkujacym jest takze miejsce poswiecone
skutecznosci prawa wewnatrzkorporacyjnego, bo dzigki compliance jest ona osiggana w dos¢
znacznym stopniu. Na koniec przedstawiono funkcjonalne i modelowe ujg¢cie compliance w
prawnej przestrzeni normatywne;j.

W pracy nie ma wyraznie oddzielonej czgsci empirycznej i teoretycznej. We wstepie
anonsuje si¢ rozwazania o relacjach migdzy normami compliance i prawem, ktére w
koncowej czgsci sg podjete ale nie w formie odrgbnego rozdziatu. Tego rodzaju podejscie jest
odwazne i niestandardowe, gdyz po zaznajomieniu si¢ z praktyka compliance , autor rozwaza

teoretyczng warstwe problemu.

4.Strona formalna pracy

Materiaty ~bibliograficzne stuzace pracy sa imponujagce. Na 413. pozycji
bibliograficznych ponad osiemdziesiat stanowia pozycje w jezyku polskim. Co do sposobu
podawania prac zbiorowych, niektére z nich sg tylko odniesione do poszczeg6lnych autoréw

rozdzialéw ale cala pozycja ksigzkowa nie jest odnotowana w spisie.




Wykaz aktoéw normatywnych jest skrupulatny. Dobrze, ze autor podal takze inne dokumenty
wewnetrzne, ktérymi postuzyl sie w pracy.

Mozna zwréci¢ uwage na oryginalne, ciekawe sformulowania autora, ktére wynikajg z
postugiwania si¢ jezykiem angielskim na wysokim poziomie, chociaz pewne neologizmy
badZz zwroty sg zbyt zblizone do jezyka gtéwnie uzywanego przez profesjonalistow w
bankowosci migdzynarodowej. Wymagatyby one czasem wyjasnienia w przypisach, podobnie

jak niektore pojecia, dla lepszej czytelnoscei trescei.
Konkluzja

Uwazam, ze zarowno ogolna koncepcja pracy, przyjety sposob argumentowania , jak
tez rozwazania i analizy szczegélowe rozwijane w kolejnych rozdziatach zastuguja na
uznanie. Warto podkresli¢, ze nawet samo opisanie compliance bytoby wartoscig samg w
sobie. Dobrze si¢ stalo, ze tego typu tematy, wazne i aktualne, sa przedmiotem szerszych
rozwazan naukowych.

Rozprawa doktorska Pana mgr. Tomasza Brauna spelnia wszystkie wymogi, stawiane
rozprawom doktorskim w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz.
595 z p6zn. zm.), gdyz stanowi oryginalne rozwiazanie problemu naukowego, wykazujac
0g6lng wiedz¢ teoretyczng kandydata w dyscyplinach prawnych oraz umiej¢tnosé
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Na uwage zasluguje zarowno prekursorski
zakres tematu, koniecznos¢ postugiwania si¢ terminologia obcojg¢zyczna i prawem obcym w
stosunku do praktyki migdzynarodowe;j.

W zwigzku z powyzszym uzasadnione bedzie dopuszczenie Pana mgr. Tomasza
Brauna do dalszych etapow postgpowania w sprawie nadania stopnia naukowego doktora

nauk prawnych.
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