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Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest problematyka dostepu telekomunikacyjnego.
Przedstawiono zagadnienia dostepu telekomunikacyjnego w nastepstwie liberalizacji rynku
telekomunikacyjnego, jak 1 zmiany w zakresie przepisow prawa dotyczacych dostepu.
Szczegolne znaczenie w pracy badawczej nad problematyka dostgpu majg zmiany w przepisach
prawa dotyczacych dostgpu, ktore byty wynikiem implementacji regulacji wspdlnotowych. W
rozprawie doktorskiej przyjeto zalozenie badawcze, ze instytucja dostepu telekomunikacyjnego
w polskim prawie telekomunikacyjnym jest koniecznym narzedziem prawnym zapewniajacym
rozwoj konkurencji na rynku telekomunikacyjnym. W celu zweryfikowania tej tezy badawczej
w pracy w szczegblnosci analizowano nastepujace zagadnienia:

- czy implementacja przepisow dyrektyw unijnych w zakresie dostgpu telekomunikacyjnego
zostata dokonana w sposob prawidlowy 1 w jaki sposob nowe przepisy wptynety na regulacje
rynku telekomunikacyjnego w zakresie dostgpu?

- w jaki sposob implementacja dyrektyw unijnych wplyneta na ksztattowanie polityki
regulacyjnej w Polsce?

- czy obowigzujace przepisy w zakresie dostepu telekomunikacyjnego sa wystarczajace do
zapewnienia konkurencyjnosci na rynkach telekomunikacyjnych?

- czy Prezes UKE dysponuje odpowiednimi narzgdziami regulacyjnymi w zakresie dostepu
telekomunikacyjnego?

- czy instytucja dostepu telekomunikacyjnego jest w praktyce skutecznym narzedziem
regulacyjnym?

Rozdziat I poswigcony jest analizie rynku telekomunikacyjnego w Polsce od poczatku
lat 90. Przedstawione zostaly poczatki liberalizacji rynku telekomunikacyjnego oraz
okolicznosci, w jakich powstawaty regulacje Wspolnoty Europejskiej oraz regulacje krajowe
w zakresie prawa telekomunikacyjnego. Omowione zostaty rOwniez najwazniejsze etapy w

zakresie tworzenia rynku regulowanego: utworzenie Ministerstwa f.gcznos$ci, utworzenie



Urzedu Regulacji Telekomunikacji jako regulatora rynku oraz przystgpienie Polski do Unii
Europejskiej.

W rozdziale II poswigconym problematyce regulacji rynku telekomunikacyjnego
zostala dokonana analiza przepisow wspolnotowych w zakresie dostepu telekomunikacyjnego
oraz sposob implementacji tych przepisow do prawa polskiego. Dalsza cz¢$¢ rozdziatu
poswigcona jest przedstawieniu organdw regulacyjnych, ich udziatowi w prowadzeniu polityki
regulacyjnej oraz znaczeniu instytucji pozycji dominujacej na rynku telekomunikacyjnym.

Definicja dostepu telekomunikacyjnego jest przedmiotem analizy w rozdziale III pracy.
Pojecie dostepu telekomunikacyjnego unormowane zostalo w 2002 r. w artykule 2 pkt a
dyrektywy nr 2002/19/WE. Definicja ta stanowila wzoér, na ktérym opierat si¢ polski
ustawodawca okreslajac pojecie dostepu. Prawo do dostepu telekomunikacyjnego oznacza
mozliwo$¢ korzystania przez uprawnione podmioty z urzadzen, nieruchomos$ci, praw
nalezacych do innego podmiotu lub ustug $wiadczonych przez inny podmiot, bedacy w tej
sytuacji podmiotem zobowigzanym. Pojecie dostgpu okreSlone w ustawie Prawo
telekomunikacyjne zawiera otwarty katalog form dostgpu. Przepisy stanowiace o dostepie
telekomunikacyjnym ograniczaja wigc swobod¢ korzystania z posiadanego przez
przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych mienia, a zatem w pewnym sensie wkraczaja w zakres
zwigzany z ochrong wlasnosci. W rozdziale I1I dostep zostal przedstawiony zaréwno z punktu
widzenia beneficjenta dostgpu, jak i z punktu widzenia podmiotu zobowigzanego, czyli jako
obowigzek regulacyjny. Przedmiotem rozdzialu sa rowniez obowiazki przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych w zakresie dostgpu, ktore nie sa jednakowe dla wszystkich podmiotéw
funkcjonujacych na rynku telekomunikacyjnym, ich zakres uzalezniony jest w gtownej mierze
od rodzaju wykonywanej dzialalnosci, ale rowniez od posiadanej infrastruktury
telekomunikacyjnej, budynkéw, zakresu czestotliwosci oraz systemoOw oprogramowania. W
rozdziale dokonano podziatu na obowiazki dotyczace wszystkich operatorow oraz obowigzki
dotyczace operatow posiadajacych znaczacg pozycje rynkowa.

Rozdziat IV dotyczy procedury nakladania obowigzku w zakresie dostepu
telekomunikacyjnego. Oméwione zostaly w nim wszystkie etapy procedury, postgpowanie w
sprawie zatwierdzenia szczegotowych warunkow regulacyjnych, uprawnienia Prezesa UKE w
zakresie prowadzonego postgpowania oraz tryb wydawania decyzji w sprawie zatwierdzenia
szczegblowych warunkoéw regulacyjnych. W rozdziale zostala przeanalizowana kwestia
posiadanych uprawnien Prezesa UKE w zakresie natozenia na operatora o znaczacej pozycji

rynkowej innych obowigzkow w zakresie dostgpu regulacyjnego.



Rozdziat V pracy przedstawia procedur¢ wydawania decyzji administracyjnej o
dostepie telekomunikacyjnym. W rozdziale omowiono poszczegdlne etapy postgpowania
administracyjnego, ktore moze zosta¢ wszczete przez Prezesa UKE na wniosek przedsigbiorcy
telekomunikacyjnego. Istotng czescig rozdziatu jest wyjasnienie trybu i terminéw prowadzenia
negocjacji przez przedsi¢biorcéw telekomunikacyjnych, zmierzajgcych do zawarcia umowy o
dostepie oraz przestanek do wszczgcia postgpowania administracyjnego w przypadku, gdy
strony nie dojda do porozumienia w trakcie negocjacji. W rozdziale zostala wyjasniona kwestia
trybu odwotawczego od decyzji o dostegpie. Decyzja o dostepie telekomunikacyjnym wydawana
przez Prezesa UKE zgodnie z trescig art. 28 p.t. stanowi podstawe prawng dokonania czynnosci
prawnej w postaci ustanowienia dostepu. Decyzja o dostepie zastgpuje umowe w zakresie
objetym decyzja.

Charakter prawny 1 przedmiot umowy o dostgpie telekomunikacyjnym jest
przedmiotem analizy w rozdziale VI rozprawy. Umowa o dostepie telekomunikacyjnym
okresla warunki dostgpu telekomunikacyjnego i zwigzane z tym warunki wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi. Strony umowy zobowigzuja si¢ do wzajemnych
swiadczen w zakresie dostepu telekomunikacyjnego. Umowa, podobnie jak decyzja o dostepie,
stanowi podstawe dokonania czynnosci prawnej w postaci ustanowienia dostgpu. W rozdziale
tym zostaty omowione przestanki dokonania zmiany postanowien umowy przez Prezesa UKE.

Rozdzial VII dotyczy oferty ramowej o dostepie telekomunikacyjnym, w szczegolnosci
trybu i przestanek natozenia obowigzku przedstawienia oferty ramowej. Przedmiotem analizy
jest wykazanie zasadno$ci oferty ramowej oraz kwestii zapewnienia dostgpu do petli
abonenckiej.

Rozdziat VIII poswigcony jest separacji funkcjonalnej operatora o znaczacej pozycji
rynkowej, ktora jest srodkiem regulacyjnym stuzacym realizacji obowigzku niedyskryminacji
oraz wigkszej konkurencyjnosci rynku. Separacja funkcjonalna polega na prowadzeniu
dzialalnosci zwigzanej ze $wiadczeniem ustug hurtowego dostepu telekomunikacyjnego przez
wyodrebniong ze struktur przedsigbiorcy podlegajacego obowigzkowi, niezaleznie dziatajgca
jednostke organizacyjng lub kilka wydzielonych jednostek organizacyjnych. Przepisy
dotyczace separacji funkcjonalnej wprowadzono do Prawa telekomunikacyjnego na podstawie
nowelizacji z listopada 2012 r. i stanowig one implementacje przepisow dyrektywy o dostepie.
W rozdziale przedstawione zostaly przyktady zastosowania separacji funkcjonalnej w innych
krajach europejskich. Obowigzek regulacyjny w postaci separacji funkcjonalnej nie zostat
dotychczas zastosowany w Polsce. Rozdzial VIII stanowi analiz¢ zastosowania w praktyce

implementowanych do polskiego prawa przepisow dyrektyw unijnych w zakresie separacji



funkcjonalnej, uwzgledniajac dotychczas stosowane metody w zakresie regulacji rynku przez
Prezesa UKE.

Ostatni rozdziat pracy jest poswigcony obowigzkom w zakresie prowadzenia
rachunkowosci regulacyjnej oraz kalkulacji kosztow. Zostalty w nim omowione przestanki
natozenia tego obowigzku przez Prezesa UKE na operatora o znaczacej pozycji rynkowej oraz
zasady prowadzenia rachunkowos$ci regulacyjnej oraz kalkulacji kosztéw. Druga czesc
rozdziatu dotyczy optat z tytutu dostepu telekomunikacyjnego, w szczegdlnosci zasad ustalania
wysokosci oplat, procedury naktadania optat na przedsiebiorcoOw telekomunikacyjnych oraz
postgpowania w przypadku nieprawidtowego ustalenia wysokos$ci oplat.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze zarowno dzialania regulacyjne jak i prawidlowa
implementacja przepisow unijnych w zakresie dostgpu telekomunikacyjnego, w szczegdlnosci
w celu zapewnienia na rynkach telekomunikacyjnych odpowiedniej konkurencji, doprowadzity
do stwierdzenia, ze w Polsce na wszystkich rynkach zdefiniowanych nie wystepuja juz
niesprzyjajagce warunki do osiggniecia skutecznej konkurencji oraz niewystarczajgce
instrumenty prawa konkurencji. Instytucja dostepu telekomunikacyjnego w polskim prawie
telekomunikacyjnym okazala si¢ wigc koniecznym 1 skutecznym narz¢dziem prawnym

zapewniajacym rozw0j i konkurencje na polskim rynku telekomunikacyjnym.



