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1. Wybdr tematu i tytul rozprawy

Aktualna sytuacja w Europie zwigzana z narastajacym problemem
z uchodzcami sklania do refleksji w tym temacie. Pojawiaja si¢ pytania, co
w takiej sytuacji robi¢? Jak sie zachowac? Czy regulacje prawne sa w stanie
poradzié sobie z takim wachlarzem zachowan i nowych sytuacji?

W dzisiejszych czasach mamy do czynienia z przemieszczaniem sie lu-
dzi na duza skale. Migranci wyjezdzaja ze swojego panstwa w celach zarob-
kowych, zeby polepszyé swdj byt. Uchodzcy opuszczaja swoj dom bo, sytu-
acja polityczna, strach o zycie wlasne i rodziny ich do tego zmusza, nie wy-
jezdzaja dobrowolnie. Z drugiej jednak strony kaide pafnstwo ma prawo do
kontrolowania wjazdu, pobytu i wydalania cudzoziemcéw. Istotnym jest to,
aby znalezé tzw. ,zloty $rodek”, to jest wlasciwe regulacje ktore nie narusza
czy tez ogranicza prawa i wolnosci obywateli danego panstwa, ale tez umoz-
liwia pomoc i godne Zycie tym uchodZcom, ktérych musieli uciekac z wiasne-
go panstwa z powodu wojny, czy przesladowan.

Dlatego tez wybér tematyki zwiazanej z ochrona praw uchodzcéw
w Polsce w kontekscie regulacji polskich i miedzynarodowych, jak rowniez
praktyki orzeczniczej jako przedmiotu dysertacji doktorskiej bardzo dobrze

wpisuje sie w aktualne tendencje badawcze. Stanowi uzupelnienie szerszego



tematu praw czlowieka i przybliza sprawy zwiazane z polska oraz miedzyna-
rodowa praktyka orzecznicza w tym zakresie.

Kwestie analizowane w tym opracowaniu sa istotne i wazkie z punktu
widzenia obywateli panstw demokratycznych, w ktérych prawa czlowieka sa
jednym z najwazniejszych zagadnien, a wlasciwa ich regulacja jest sprawa
najwazniejsza.

W zwiazku z powyzszym uwazam, ze tematyka przedstawionej mi do
recenzji rozprawy doktorskiej zostala dobrana wlasciwie. Mozna by co praw-
da postawié¢ pytanie czy tytul w pelni odpowiada tresci dysertacji i czy nie-
ktoére czesci nie sa zbyt obszerne. Jednakze uwazam, ze dla pelnego zrozu-
mienia polskich regulacji spraw zwiazanych z uchodzZcami, ich wad i zalet,
nalezy zapoznaé sie z geneza, regulacjami oraz orzecznictwem miedzynaro-
dowym w tej kwestii. Dlatego tez uwazam, ze tre$¢ rozprawy doktorskiej od-

powiadaja jej tytutowi.

2. Metody badawcze i baza Zrédlowa

Pan mgr Rafat Kubik przygotowujac rozprawe doktorska wykorzystal
szeroki wachlarz metod badawczych, aby kompleksowo przedstawi¢ zagad-
nienia zwigzane z ochrona praw uchodzcéw w Polsce. Doktorant posiuzyt si¢
takimi metodami badawczymi jak metoda: prawno-dogmatyczna, prawno-
historyczna oraz prawno-poréwnawcza.

Metoda dogmatyczna i historyczna postuzyta Panu mgr Rafalowi Kubi-
kowi do przyblizenia pojeé takich jak migdzy innymi: azyl, uchodzca, emi-
grant. Ponadto dzieki tej metodzie omoéwiona zostala geneza prawa
uchodzczego, w tym podejmowane proby uregulowan statusu uchodzcy
w poczatkach XX wieku oraz w okresie Drugiej Wojny Swiatowej, jak rowniez
poczatki dziatalnoséci w tym zakresie Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Do prezentacji cech poszczegélnych systemy ochrony uchodzcow, czyli
uniwersalnego, regionalnego i krajowego (polskiego) Doktorant zastosowal
metode prawno-poréwnawcza. Ze wzgledu na charakter pracy przeprowa-
dzono analize orzecznictwa dotyczacego ochrony uchodzcow, w tym: orzecz-

nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Trybunatu Sprawiedliwoéci



Unii Europejskiej, Interamerykanskiego Trybunatu Praw Czlowieka, a przede
wszystkim polskich sadéw administracyjnych.

Doktorant dokonat analizy systemowej aktéw prawnych, zaréwno mie-
dzynarodowych jak i krajowych, majacych znaczenie dla osob ubiegajacych
sie o status uchodzcy, czyli: Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow
z 1951 r. sporzadzona w Genewie oraz Protokolu dodatkowego do tej kon-
wencji sporzadzonego w Nowym Jorku w 1967 r., Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, oraz aktéw prawa unijnego i in-
nych regionalnych unormowan dotyczacych ochrony praw czlowieka ze
wskazaniem na prawa uchodzcéw. Analiza objela réwniez polskie krajowe
akty prawne w tym przede wszystkim Konstytucje RP i ustawe o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. OczywiScie
analiza nie bylaby pelna bez przeprowadzenia badan literatury tematu. Dla-
tego tez Dokforant dokonal sumiennej kwerendy na rzecz zagadnien zwigza-
nych z ochrona praw uchodzcéw zaréwno w kraju jak i zagranica.

Nalezy zwrocié¢ uwage, iz baza zrédlowa przywolana w rozprawie jest
imponujaca. Skladaja sie na nia az 373 publikacje naukowe oraz 205 aktow
prawnych i dokumentéw, a takze 144 wyrokéw oraz wtasciwie dobrane zro-
dla internetowe.

Pewne zastrzezenia moze budzi¢ kolejno$é¢ zamieszczenia poszczegoOl-
nych czeéci sktadowych bibliografii. Co do zasady jako pierwsze powinien
zostaé¢ umieszczony wykaz aktéw normatywnych i innych aktéw prawnych,

a w nastepnej kolejnosci wykaz literatury tematu i stron internetowych.

3. Konstrukcja (struktura) i ogdéina ocena rozprawy

Konstrukcja rozprawy odpowiada jej tytutowi. Recenzowana praca liczy
301 stron. Sklada sic ze Wstepu, czterech rozdzialow, Zakonczenia oraz Spi-
su tresci, Wykazu skrotéw, Bibliografii na ktéra skladaja sie wykazy: publi-
kacji zwartych, studiéw i artykutéw naukowych, orzecznictwa, aktéw praw-
nych i dokumentéw oraz Zrédet internetowych.

We wstepie Autor przedstawia ogdélna charakterystyke tematu
dysertacji i uzasadnienie jego wyboru, strukture pracy, metody badawcze

a takze formuluje hipotezy badawcze, ktore stara sie zweryfikowa¢, analizu-



jac akty prawne, orzecznictwo i literature przedmiotu. Jak stwierdzil ,W ni-
niejszej pracy skupi¢ sie wylacznie na pozaekonomicznych migrantach szu-
kajacych azylu ze wzgledu na przesladowania zwigzane z rasa, religia lub po-
gladami politycznymi. Godne bowiem podkreslenia jest, Ze ochrona uchodz-
cOw winna by¢ traktowana priorytetowo, odmowa udzielenia im ochrony na
terytorium danego panstwa winna mieé¢ za$ charakter wyjatkowy, a nie sta-
nowic¢ jeden z elementéw polityki kontroli imigracji. Na strazy przestrzegania
miedzynarodowych norm dotyczacych ochrony uchodZcéw powinny staé nie-
zalezne organy wiladzy sadowniczej, niepodatne na rozterki natury politycznej
i ekonomicznej, ktore czesto przy$wiecaja organom administracji, czy tez
wladzy wykonawczej poszczegdlnych panstw.”. (str. 10)

W rozdziale pierwszym ,Problem uchodzcéow na $wiecie i poczatki
uregulowan majacych na celu ich ochrone” Autor przybliza geneze zagadnie-
nia uchodzcow na $wiecie, w szczegdlnosci proby uregulowania problemu,
jak réwniez wykladnie pojeé zwiazanych z zagadnieniem. Przedstawia takze
zasady, ktorymi powinny kierowaé sie panstwa kontrolujac ruch osobowy na
swoim terytorium, a w gtéwnej mierze migracje oséb starajacych si¢ o status
uchodzey. Autor omoéwil poczatki miedzynarodowych dziatan podejmowanych
w okresie miedzywojnia, majacych na celu zapewnienie uchodZcom pomocy
oraz dzialalno$é Wysokiego Komisarza do Spraw UchodZcéw Rosyjskich
i Ormian, Miedzynarodowego Biura do Spraw UchodZcéw imienia Fridtjofa
Nansena oraz Wysokiego Komisarza do Spraw Uchodzcéw pochodzacych
z Niemiec. Nastepnie Doktorant scharakteryzowal funkcjonowanie Ligii Na-
rodéw w przededniu wybuchu II Wojny Swiatowej, w tym utworzenie urzedu
Wysokiego Komisarza do Spraw Uchodzcoéw pod Ochrona Ligi Narodéw oraz
Miedzynarodowego Komitetu do Spraw Uchodicéw. Na zakonczenie mgr
R. Kubik poddala analizic dziatania podejmowane na rzecz uchodzcéw przez
Organizacje Naroddéw Zjednoczonych w poczatkowym okresie jej istnienia,
czyli dzialalno§¢ Administracji Narodéw Zjednoczonych do Spraw Pomocy
i Odbudowy, a takze Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Uchodzcow.

Rozdziat drugi ,Uniwersalne standardy ochrony praw uchodzcow
i mechanizmy ich implementacji” Autor pos$wiecit analizie uniwersalnych

podstaw prawnych wyznaczajacych ramy miedzynarodowego systemu ochro-



ny uchodzcéw. Omoéwil najwazniejsze akty prawne i dokumenty o charakte-
rze uniwersalnym, w tym Konwencj¢ Dotyczaca Statusu UchodzZcow sporza-
dzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. oraz Protokél Dotyczacy Statusu
Uchodzcéw, sporzadzonym w Nowym Jorku, dnia 31 stycznia 1967 r. Zda-
niem Doktoranta ,Te dwa dokumenty sa najwazniejszymi aktami prawa mig-
dzynarodowego dla miedzynarodowej ochrony uchodzcow. Wyznaczyly one
podstawowe, ogélne standardy na ktérych wzorowali sie autorzy wszelkich
innych aktéw prawnych posrednio jak i bezpodrednio dotykajacych zagad-
nienia ochrony uchodzcéw.” (str. 11) Ponadto Autor oméwit zagadnienia
zwiazane z miedzynarodowym sadownictwem karnym, bo jak slusznie za-
uwaza ,Zbrodnie prawa miedzynarodowego sa bowiem jedna z podstawowych
przestanek wylaczajacych mozliwo$¢ uzyskania ochrony przez osoby ubiega-
jace sie o status uchodicy.” (str. 12} Zakonczenie rozdzialu jest udang probg
analizy dzialania Urzedu Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do
Spraw UchodZcéw i agencji ONZ powotanych do rozwigzywania problemu
uchodZcéw oraz oceny dzialalno$é Organizacji Narodéw Zjednoczonych na
rzecz ochrony praw uchodZcéw.

Glowng tematyka trzeciego rozdzialu ,Regionalne standardy ochrony
praw uchodzcéw i mechanizmy ich implementacji” sa prawne podstawy re-
gionalnej wspolpracy dotyczacej ochrony uchodzcéw. Doktorant przedstawit
geneze oraz podstawy prawne dzialaf majacych na celu ochrone uchodzcow
w ramach Unii Europejskiej, Rady Europy, Unii Afrykanskiej, Organizacji
Panistw Amerykanskich i Ligi Paistw Arabskich. Autor przedstawil dzialania
poszczegoinych panstw i organizacji regionalnych na rzecz ochrony uchodz-
c6w. Dokonal analizy poszczegblnych systeméw ochrony w aspekcie ich sku-
tecznoséci i zgodnoséci z rozwiazaniami prawnymi o charakterze uniwersal-
nym. Scharakteryzowal takze orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka i Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w zakresie ochrony
uchodzcow.

Rozdziat czwarty ,Prawny status uchodzZcy w Polsce, stanowi komplek-
sowe i rzetelne przedstawienie zasad postepowania w sprawach dotyczacych
statusu uchodzcy w polskim porzadku prawnym. Mgr Rafat Kubik przedsta-

wil geneze polskich unormowan dotyczacych cudzoziemcoéw i ochrony



uchodzcow i bezpodredni wplyw jaki prawo migedzynarodowe, a w szczegblno-
§ci unijne wywiera na polski porzadek prawny w odniesieniu do ochrony
uchodzcow. Scharakteryzowal poszczegdlne stadia postepowania w sprawach
o nadanie statusu uchodzicy, strony postepowania oraz postepowanie dowo-
dowe. Ponadto Autor w tym rozdziale oméwil bogate orzecznictwo polskich
sadéw administracyjnych dotyczacych ochrony uchodZcéw i podjal udana
probe analizy wplywu orzecznictwa miedzynarodowego na krajowe oraz zna-
czenia orzecznictwa krajowego, w odniesienit do postepowan w sprawach
uchodzczych.

Zrodiem zastrzezen dotyczacych tresci omawianego rozdziatu jest brak
omoéwienia innych form legalizacji pobytu cudzoziemcoéw na terytorium RP
znanych ustawodawcy polskiemu, takich jak: zezwolenie na pobyt czasowy
czy tez zezwolenie na pobyt staly. Pewne zastrzezenia mozZe budzi¢ réwniez
jedynie zaakcentowanie problemu zbiegu postepowania ekstradycyjnego
z postepowaniem o nadanie statusu uchodzZcy. Autor wskazal jedynie, ,ze
zlozenie wniosku o nadanie uchodzcy powinno stanowi¢ przeszkode do wy-
dania i wykonania decyzji o ekstradycji, a takze wydalenia do czasu zakon-
czenia postepowania o nadanie statusu uchodzcy” (str. 58). Zagadnienie to
nie zostalo jednakzZe giebiej zbadane.

Zakoriczenie stanowi syntetyczne podsumowanie pracy i weryfikacje
hipotez.

Doktorant wykazala sie rozlegla wiedza w analizowanym temacie. Po-
prawnie wyciaga wnioski oraz charakteryzuje temat. W sposob zastugujacy
na aprobate opanowat calo§¢ materii zwiazanej z ochrona praw uchodicow.
Wykazal sie sumienno$cia i rzetelnoscia podczas prowadzenia badan nauko-
wych w wybranej na potrzeby dysertacji doktorskiej tematyce. Wtasciwie
przeprowadzona kwerenda w zakresie aktdw prawnych, orzecznictwa, jak
rowniez literatury podnosi walor naukowy dysertacji.

Reasumujac, konstrukcje pracy nalezy uznac za prawidlowa i odzwier-

ciedlajaca istotne zagadnienia omawianej problematyki.



4. Ocena szczegdlowa (merytoryczna)

Wlasciwie przygotowana rozprawa doktorska to taka, ktéra nie tylko
posiada wlasciwg forme i stanowi rozwigzanie problemu naukowego, ale jej
lektura pozwala takze stwierdzi¢, iz Autor posiada szersza wiedze na temat
opisywanych zagadnien, niz to wynika z zakresu tematycznego pracy.

Przedstawiona mi do recenzji dysertacja z pewnoécia dowodzi rozleglej
wiedzy Pana mgr Rafala Kubika w zakresie spraw zwigzanych z ochrona
praw uchodZcow na terenie naszego panstwa. Autor postawil cztery hipotezy
badawcze, ktére w kolejnych rozdzialach pracy stara sie, z powodzeniem,
zweryfikowaé.

Pierwsza hipoteza jaka stara sie zweryfikowaé Doktorant jest zalozenie,
ze: ,Istnienie zjawiska uchodZstwa jest sytuacja nieunikniong dla wspélcze-
snych stosunkéw miedzynarodowych. Dlatego tez, ochrona uchodzcéw od-
grywa szczegOlng role w miedzynarodowym systemie ochrony praw czlowie-
ka. Ochrona prawna osob ubiegajacych sie o status uchodzcy, mimo opra-
cowania i rozwoju instrumentéw prawnych, w tym uniwersalnych jak i re-
gionalnych rozwigzan instytucjonalnych majacych na celu rozwigzanie tej
kwestii nie jest w peini skuteczna”. (str. 14} Zostala ona zweryfikowana pozy-
tywnie. Pan mgr Rafal Kubik stwierdza, Ze ,Zakres ochrony przystugujace;
uchodzcom powinien by¢ jak najszerszy. Udzielajac tej ochrony nalezy jed-
nak pamietaé, ze rownie sprawne powinny by¢ mechanizmy pozwalajace ,fil-
trowadé” osoby rzeczywiscie przesladowane w kraju pochodzenia, od zwyklych
migrantéw ekonomicznych, ktérzy prowadzili zwykle Zycie w kraju pocho-
dzenia i nie bedac przesladowanymi ze wzgledu na rase, religie lub poglady
polityczne zdecydowali sic na emigracje. Takie osoby powoluja si¢ bowiem
czesto na przesladowanie, aby zapewnié¢ sobie ,lepszy start” w panstwie
przyjmujacym. Z drugiej za$§ strony, trzeba mie¢ na uwadze, ze skutecznej
ochronie uchodzcéw przeszkadzaja partykularne interesy poszczegélnych
panstw, ktére tworza wewnetrzne mechanizmy regulujace migracje cudzo-
ziemcow i doéé dowolnie interpretuja wlasne zobowigzania wynikajace z do-
tyczacych uchodzcéw zobowiazan miedzynarodowych.” (str. 238-239)

Kolejna hipoteza jest wskazanie iz: ,Jednym z czynnikéw, ktéry nie-

watpliwie oddzialuje negatywnie na skuteczno$¢ ochrony uchodzcoéw przez



czlonkéw spotecznosdci miedzynarodowej, jest korelacja pomiedzy interesem
poszczegdlnych pafistw a przyjetymi miedzynarodowymi normami ochrony
praw czlowieka, a zwlaszcza rezimem uchodzcoéw. Partykularne interesy
panstw, wplywaja bowiem na prowadzona wobec uchodzcéw polityke, czesto
sprzeczna z przyjetymi zobowigzaniami miedzynarodowymi. Dzialania te,
utrudniajg efektywne funkcjonowanie miedzynarodowego systemu ochrony
uchodzcow, brak za§ miedzynarodowego trybunatu, ktorego orzeczenia wia-
zalyby wszystkich czilonkéw Narodéw Zjednoczonych i ktory bylby wiladny
rozpatrywac skargi osdb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy na
dzialania organdéw poszczegdlnych panstw w zakresie ochrony uchodzcéw.”
(str. 14) W trakcie badan i analiz Doktorant uznal ta hipoteze za prawdziwa.
Postuluje ponadto ,ustanowienia niezaleznego miedzynarodowego trybunatu
orzekajacego w sprawach naruszenl praw czlowieka dotyczacych ochrony
uchodzcow, jest jedynym rozwigzaniem zdolnym zapewni¢ miedzynarodowe-
mu systemowi ochrony uchodZcéw wzgledna niezalezno$¢ od czynnikéw poli-
tycznych i ekonomicznych.”

Trzecia hipoteza zaklada, ze ,Z uwagi na brak trybunahu orzekajacego
w sprawach uchodZcow o zasiegu uniwersalnym niektére regionalne organi-
zacje, odpowiedzialne za ochrone praw czlowieka utworzyly lub prébuja
utworzy¢ lokalne organy sadownicze, orzekajace w sprawach dotyczacych
uchodzcow. Sztandarowym przykiadem takich rozwiazan sa tu trybunaly eu-
ropejskie: Europejski Trybunat Praw Czlowieka oraz Trybunal Sprawiedliwo-
Sci Unii Europejskiej (zwany dawniej Europejskim Trybunalem Sprawiedli-
wosci). Orzeczenia tych cial jurysdykcyjnych wplywaja na ksztalt i praktyke
stosowania przepisOw prawa uchodZczego przez wlasciwe organy poszczegdl-
nych panstw europejskich. Brak unormowan uniwersalnych w zakresie sa-
dowej ochrony uchodicéw, oraz fakt tworzenia organdéw jurysdykcyjnych
w ramach roznych organizacji regionalnych moze prowadzi¢ do dychotomii
orzecznictwa 1 odmiennej interpretacji tych samych przepisow prawa”.
(str. 14) Réwniez i ta hipoteza zostala uznana za prawdziwa. Pan mgr Rafat
Kubik zauwaza, ze ,fakt réznych zwyczajow jak i celéw oraz charakterystyki
poszczegdinych regionéw $Swiata, a nawet réznych celdw przyswiecajacych

organom sadowniczym w ramach tego samego systemu regionalnego (co ma




miejsce w przypadku orzeczefl systemu europejskiego) prowadzi do odmien-
nych interpretacji tych samych przepiséw prawa.” (str. 242) i tylko niezalez-
ny trybunal mogtby mie¢ szanse na zapewnienie niezaleznego i bezstronnego
przestrzegania praw uchodzcow.

Nastepna hipoteza, ktéra Pan mgr Rafal Kubik poddal weryfikacji jest
stwierdzenie, ze ,Krajowa, sadowa kontrola nad procedurg azylowa, wplywa
na poglebianie przestrzegania miedzynarodowych, jak i krajowych standar-
déw ochrony praw czlowieka przez organy odpowiedzialne za ochrone
. uchodzcéw. W Polsce sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci nad osobami
ubiegajacymi sie o status uchodzcy ma charakter sadowoadministracyjny
i sprowadza si¢ do kontroli zgodnosci zaskarZonych aktéw z prawem. Kontro-
la sadowa dotyczy zaréwno zgodnosci danego aktu indywidualnego z Konsty-
tucja oraz ustawami, jak i z wigzacymi Polske regionalnymi i uniwersalnymi
normami dotyczacymi ochrony praw czlowieka i uchodzcow. Nalezy zauwa-
zy¢, ze trybunaly miedzynarodowe stoja na strazy wiasciwej wyktadni zobo-
wiazan migdzynarodowych, natomiast na sadach krajowych spoczywa obo-
wiazek kontroli nad zastosowaniem przepisow traktatowych i ich wlasciwej
wykladni w indywidualnych sprawach dotyczacych nadania statusu uchodz-
cy w poszczegblnych krajach.” (str. 14-15) Badania przeprowadzone przez
Pana magistra potwierdzily ta hipoteze. Dowiodly, Ze procentowy udzial
skarg uwzglednionych na decyzje wydane w przedmiocie udzielenia ochrony
miedzynarodowej z roku na rok maleje. (...) Mnigjszy procentowy udzial
uchylonych przez Wojewdédzki Sad Administracyjny w Warszawie decyzji Ra-
dy do Spraw UchodZcow oznacza bowiem bezspornie, ze organy wydajace de-
cyzje uchodicze robig to z coraz wiekszg starannos$cia. Coraz rzadziej do-
strzegane sa uchybienia krajowego prawa procesowego i materialnego.
Przede wszystkim za$, Sady coraz rzadziej zarzucajg organom naruszenie
miedzynarodowych standardéw ochrony praw uchodzcow.” (str. 245}

Celem weryfikacji postawionych tez Doktorant sformulowat pytania
badawcze, ktére pomogly Mu w analizie materiatu. Pytania te to: Jaka jest
geneza miedzynarodowych préb rozwigzania problemu uchodzcow? Jakie
unormowania prawne zostaly przyjete na forum .ONZ w celu rozwiazania

problemu uchodZcoéw i zapewnienia im nalezyte ochrony? Jakie stworzono




wyspecjalizowane agendy organizacji miedzynarodowych w celu zapewnienia
uchodZcom opieki? Jakie unormowania tworzone sg przez regionalne organi-
zacje miedzynarodowe, ktérych celem jest zapewnienie przestrzegania praw
czlowieka, takze wéréd uchodzcoéw? W jaki sposob zapisy tych unormowan
egzekwowane sa w praktyce? Jakie unormowania w zakresie ochrony
uchodzcéw wprowadzajac poszczegélne panstwa (na przykladzie polskiego
sysfemu uchodzczego)? W jaki sposéb przepisy prawa miedzynarodowego
interpretowane sa przez trybunaly miedzynarodowe? W jakim zakresie prze-
pisy dotyczace uchodzcéw w interpretacji trybunaléw miedzynarodowych
stosowane sa przez sady krajowe (na przykladzie Polski)?

Podsumowujac przeprowadzone badania Pan mgr Rafat Kubik stwier-
dzil, ze dziegki weryfikacji postawionych na poczatku dysertacji hipotez nalezy
uznag, iz ,jedynie uniwersalny niezalezny trybunal pod egida Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych moéglby zapewni¢ mozliwe pelne przestrzeganie praw
uchodzcéw. Regionalne organy wladzy sadowniczej sa bowiem za mocno za-
kotwiczone w ramach regionalnych organizacji miedzynarodowych. Zagroze-
nia dla obiektywnej oceny przestrzegania norm prawa uchodZczego moga
wynikaé z naciskéw jakie panstwa wywieraja na regionalne organizacje
ochrony praw uchodzcéw, w tym na finansowo zalezne od panstw regionu

trybunaly miedzynarodowe.” (str. 242)

5. Ocena formalna rozprawy

Zadaniem recenzenta jest nie tylko wskazanie dobrych stron pracy, ale
réwniezZ jej niedociagnie¢. Cho¢ musze stwierdzié, ze w przypadku tej dyser-
tacji brakéw czy tez uchybien formalnych jest niewiele. Tak wiec analizujgc
strone formalng dysertacji nalezy stwierdzi¢, iz praca wymaga korekty jezy-
kowej, w szczegdlnosci w kwestii dlugosci zdann (zob. np. str. 238 zdanie
8-wersowe). Zdarzaja sie réwniez powtdrzenia, np.: str. 9 ,koncepcji oznacza
zatem niezalezno$¢ danego panstwa od innych panstw. Suwerennos$¢ w tym
znaczeniu nie gznacza jednak, Ze panstwo moze sta¢ ponad”, str. 184 ,Poza
wyzej wskazanymi organami, a takZe organami przyjmujacymi”. Zdarzajg si¢
rowniez nieliczne literowki: str. 10 - W niniejszej pracy, str. 11 - migracje

osob ubiegajace sie, str. 13 - analiza systemowa aktow.
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Doséé istotng kwestig, na ktéra nalezy zwrdci¢ uwage, jest stosowanie
w tre§ci pracy zamiennie poje¢ ,status uchodzZcy” i ,azyl” (np. str. 208) w sy-
tuacji, gdy na gruncie prawa polskiego istnieje wyrazne rozréznienie tych
dwdch instytucji {por. art. 56 Konstytucji RP). Dzialanie takie moze prowa-
dzi¢ do niespdjnosci terminologicznej.

Generalnie stwierdzam, ze jezyk pracy jest poprawny, technika pisania
tekstu naukowego opanowana w stopniu zadowalajacym, a przypisy wiasci-

we, zgodne z zasadami ich tworzenia.

6. Konkluzja

Wszelkie krytyczne uwagi zamieszczone w niniejszej recenzji nie pod-
wazaja ogdlnej pozytywnej oceny rozprawy doktorskiej Pana mgr Rafala Ku-
bika. Dlatego tez stwierdzam, iz rozprawa doktorska autorstwa Pana mgr Ra-
fata Kubika pt.: ,Ochrona praw uchodZcéw w Rzeczypospolitej Polskicj” spet-
nia wymagania przewidziane w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakre-
sie sztuki (Dz.U. 2003, Nr 65, poz. 595 ze zm.) i wnosze o jej przyjecie i do-

puszczenie do dalszych etapéw postepowania doktorskicgo.
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