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Streszczenie rozprawy doktorskiej pt.: ,Instytucje prawne stuzqce agregowaniu zamdwienrt w polskim
systemie prawa zamodwien publicznych” przygotowanej pod kierunkiem prof. nadzw. dr. hab.
Przemystawa Szustakiewicza,

Celem rozprawy doktorskiej jest analiza instytucji prawnych, stuzgcych zamawiajgcym do
agregowania zamowien publicznych w Polsce z uwzglednieniem faktu, ze po pierwsze, w wyniku
nowelizacji z 22 czerwca 2016 r. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
dokonano fundamentalnych zmian w tym zakresie, a po drugie, ze krajowe ustawodawstwo musi by¢
w tej materii zgodne z prawem Unii Europejskiej. Wynikiem pracy jest zweryfikowanie i
potwierdzenie tez badawczych postawionych w rozprawie doktorskiej.

Praca zawiera dwie podstawowe tezy. Pierwsza teza obejmuje udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy
wprowadzona w prawie Unii Europejskiej w 2014 r. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych (nowa dyrektywa klasyczna),
dotyczaca w szczegdlnosci agregowania zamdéwien publicznych zostata, na mocy nowelizacji ustawa z
dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw, w prawidtowy sposéb transponowana w tym zakresie do ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (ustawa Pzp). Druga teza obejmuje udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy wprowadzone do ustawy Pzp, we wskazanym powyzej zakresie przepisy, utatwiajg, czy tez
utrudniajg dostep do rynku zamoéwien publicznych dla wykonawcdw nalezgcych do grupy mikro,
matych i érednich przedsiebiorstw (MSP), w stosunku do poprzednio obowigzujacych, w polskim
systemie prawa zamowien publicznych, uregulowan.

W pracy doktorskiej zastosowano trzy metody badawcze: formalno - dogmatyczng, prawno —
poréwnawczg oraz historyczno - poréwnawcza.

Jezeli chodzi o zakres badan przy zastosowaniu metody formalno — dogmatycznej, to praca zawiera
opis oraz analize prawng poszczegdlnych instrumentdéw prawnych stuzgcych agregowaniu zamoéwien,
istniejgcych w polskim systemie zamdwien publicznych. Badaniu poddano w szczegdlnosci umowy
ramowe, dynamiczny system zakupdw, centralnego zamawiajgcego, wspdlne udzielanie zamédwien.

W przypadku metody prawno - pordwnawczej wspomniane instytucje prawne obowigzujgce w
ustawie Pzp zostaty pordwnane z tozsamymi instrumentami agregowania zamoéwien, istniejgcymi
obecnie na gruncie nowej dyrektywy klasycznej.

Zakres badan przeprowadzonych metodg historyczno — poréwnawczg, obejmuje poréwnanie technik
agregowania zaméwien, istniejgcych w polskim oraz unijnym prawie zaméwien publicznych w chwili
obecnej oraz przed wejsciem w zycie zmian w 2014 r. (w odniesieniu do nowej dyrektywy klasycznej)
oraz przed nowelizacjg ustawy Pzp z 22 czerwca 2016 r. (w odniesieniu do przepisdw krajowych), ze
szczegblnym uwzglednieniem okresu od 2004 r.



Praca zawiera wstep, zakonczenie oraz zostata podzielona na sze$¢ rozdziatéw. Rozdziat | zawiera
omoéwienie podstawowych przyczyn agregowania zamoéwien publicznych, jak réwniez wskazuje cele
jakie zamierzajg osiggna¢ zamawiajacy, ktdrzy decyduja sie stosowa¢ omawiane instrumenty prawne.
Rozdziat ten wskazuje ogdlnie takze na wystepowanie rdznic w zakresie stosowania poszczegélnych
metod agregowania na przestrzeni lat w Unii Europejskiej oraz w zakresie korzystania z metod
agregowania w niektdorych panstwach cztionkowskich UE. Dodatkowo, omodwiono jedng z
podstawowych zasad prawa zamoéwien publicznych — zasade zachowania uczciwej konkurencji w
kontekscie ewentualnego jej naruszania zwigzanego z nieprawidfowym stosowaniem metod agregacji
zamowienia. Oprdécz powyzej wskazanych zagadnien, dokonano takze krdétkiej charakterystyki
podmiotéw nalezacych do grupy MSP z zaznaczeniem réznic, ktére wystepujg w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich UE. Opisano réwniez kilka podstawowych czynnikéw, ktére zwtaszcza w
kontekscie agregowania zamoéwien, mogg utatwiaé¢ badz utrudnia¢ dostep do rynku zamoéwien
publicznych dla MSP.

Rozdziaty IlI-V zawierajg omowienie poszczegdlnych instytucji prawnych, stuzgcych agregowaniu
zamoéwien. Problematyka ta zostata opisana w odniesieniu do przepiséw, ktére obowigzywaty w
prawie krajowym przed wejsciem w zycie nowelizacji ustawy Pzp z dnia 22 czerwca 2016 r. oraz,
ktdre istniaty w prawie unijnym na mocy poprzednio obowigzujgcych dyrektyw, w tym zwtaszcza
uchylonej dyrektywy klasycznej z 2004 r.

Rozdziat Il opisuje umowe ramowg, natomiast Rozdziat Ill zawiera omdéwienie dynamicznego systemu
zakupow. Wspomniana czesci pracy jest zatem poswiecona agregowaniu zamodwien w znaczeniu
przedmiotowym. Rozdziat IV dotyczy instytucji centralnego zamawiajgcego. Z kolei Rozdziat V zawiera
opis mozliwosci wspdlnego przeprowadzania i udzielania zamdwien publicznych. Z uwagi na fakt, ze
zamoéwienia transgraniczne s3 mozliwe do przeprowadzenia zaréwno, poprzez wykorzystanie w
ramach tego zamdwienia instytucji centralnego zamawiajgcego, jak i przy skorzystaniu z mozliwosci
wspdlnego udzielania zamdéwien, stad tez zagadnienia te zostaly omdwione w poszczegdlnych
rozdziatach, w zaleznosci od konkretnego sposobu przeprowadzenia danego postepowania.

Ostatni, Rozdziat VI dotyczy natomiast instytucji prawnych, ktérych stosowanie powinno
przeciwdziata¢ nadmiernej, a przez to nieprawidtowej agregacji zamowien. Omdwiono trzy
podstawowe instrumenty prawne, stuzgce wspomnianym powyzej celom: podziat zamdwienia na
czesci, ustawowe ograniczenie dotyczace okresu trwania umow oraz zakaz tgczenia zamowien
publicznych.

W zakonczeniu pracy dokonano koncowej analizy tematu w kontekscie podjetych tez badawczych.



