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Streszczenie rozprawy doktorskiej pt.:

»Regulacyjne uwarunkowania Swiadczenia ushug obstugi

naziemnej w portach lotniczych

w dobie dualizmu regulacji WTO i ICAO wobec postepujacej liberalizacji sektora w Europie”

Niniejsza praca doktorska przedstawia problematyke regulacji ustug obstugi naziemnej i ich
umiejscowienia w systemie prawa miedzynarodowego. Opisuje réwniez ich wplyw na podmioty

prowadzace takg forme dziatalno$ci gospodarczej oraz, szerzej, na transport lotniczy.

Prawo lotnicze reguluje bardzo globalna i interdyscyplinarng gataz gospodarki. Obok produkcji
czy $wiadczenia ustug transportu lotniczego, lotnictwo to szereg innych elementow powigzanych w
spojny system. Jedna z kluczowych z perspektywy zarowno pasazerow, jak i przewoznikow aktywnosci
jest obstuga naziemna. Polega ona na wykonaniu okre$lonych czynno$ci wobec statku powietrznego i
jego uzytkownikow pomigdzy ladowaniem a startem w danym pocie lotniczym. Praca doktorska
identyfikuje rozbieznos$ci pomiedzy aktami prawnymi regulujacymi ten sektor ustug na szczeblu
globalnym, regionalnym i krajowym. Analizuje przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, jak
réwniez niewigzgce wytyczne organizacji branzowych tworzacych standardy dla $§wiadczonych ustug,

posrdd ktorych na szczegdlnag uwage zastuguja:

¢ Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grudnia
1944 ., Dz. U. 2 1959 r. Nr 35, poz. 212, z p6zn. zm., wraz z Zalacznikami (dalej: ,,KC”);
o Uklad Og6lny o Handlu Ustugami, przyjety poprzez Ogloszenie zatacznikow do Porozumienia

ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), Dz.U.98.34.195 (dalej: ,,GATS”);



o Dyrektywa Rady 96/67/WE z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w sprawie dostepu do rynku ustug
obslugi naziemnej w portach lotniczych Wspoélnoty, Dz.U. L 272, 25.10.1996
(dalej:’Dyrektywa 96/67”);

e Instrukcje International Air Transport Association, Migdzynarodowego Zrzeszenia

Przewoznikéw Powietrznych (dalej: ,,JATA”);

Kazdy z opisanych aktow prawnych wywiera okre$lone skutki dla tego sektora. Praca poddaje pod
watpliwo$¢ spojnosc i efektywno$¢ opartego na tych aktach prawnych systemu regulacji ustug obstugi

naziemnej.

Praca opisuje relacje pomigdzy obstuga naziemna, ogdlnym systemem handlu ustugami a
transportem lotniczym z perspektywy prawnej, ale rowniez ekonomicznej i 0rganizacyjno-procesowej.
Poniewaz takie przedstawienie tematu, tak jak sama branza lotnicza, ma charakter interdyscyplinarny,
do udowodnienia stawianych tez postuzono si¢ metodami badawczymi stosowanymi zaréwno w
naukach prawych jak i ekonomicznych. Obok klasycznej ekonomicznej analizy prawa i komparatystyki
prawniczej w pracy zastosowano rowniez stosowang w ekonomii systemowa metode badawczs.
Ekonomiczna analiza prawa poréwnuje rozwiazania legislacyjne, obowiazujace w réznych rezimach
prawnych i zestawia je z aktualng sytuacja rynkowa. Analizuje wplyw regulacji na gospodarke, jak
rowniez konkretnych mechanizmow rynkowych na proces stanowienia prawa. Zastosowanie metody
komparatystycznej pozwala na porownanie ze sobg aktow prawnych dotyczacych obstugi naziemne;,
podejmujac probe odpowiedzi na pytanie, ktore z nich efektywniej reguluja ten sektor rynku.
RoOwnoczesnie akty te analizowane sa pod katem praktyk operacyjnych agentow obshugi naziemnej
zwigzanych z wprost z wykonywanymi czynno$ciami - dzigki systemowej metodzie badawczej oraz
mapowaniu procesu. Zbadana zostala sekwencja czynno$ci zwigzanych ze $wiadczeniem obstugi
naziemnej pod katem spdjnosci obstugi naziemnej jako jednego systemu oraz zgodno$ci faktycznie
wykonywanej dziatalnosci z oczekiwaniami rynku. Tak kompleksowe badania pozwolity na
identyfikacje i1 analiz¢ wzajemnych relacji pomigdzy stosowanymi rozwigzaniami regulacyjnymi,
sytuacja ekonomiczng rynku obstugi naziemnej a takze spdjnos¢ tych regulacji z samym procesem

obshlugi naziemnej i czynno$ciami, wykonywanymi podczas §wiadczenia tych ustug.

Gtowna tezg badawcza pracy jest stwierdzenie, ze ustugi obshugi naziemnej sg przedmiotem
dualizmu prawnego stworzonego przez regulacje Swiatowej Organizacji Handlu oraz Miedzynarodowej
Organizacji Lotnictwa Cywilnego. Weryfikacja tej mysli przewodniej oraz przedstawienie propozycji
rozwigzan dla opisywanego sektora wymagata analizy tez pomocniczych, w celu uzyskania odpowiedzi,
ktéra z powyzszych organizacji powinna regulowa¢ omawiany obszar rynku wymiany uslugi w skali

globalnej.

1. Obstluga naziemna jako ustugi bezposrednio zwigzane z realizacjg transportu lotniczego i

egzekwowaniem praw przewozowych.



2. Postepujaca liberalizacja ustug obstugi naziemnej na przyktadzie Unii Europejskiej nie w pehni
likwiduje prawne i ekonomiczne bariery wejscia dla przedsiebiorcow.
3. Najwazniejszym zadaniem regulacji sektora obslugi naziemnej jest godzenie interesOw na

plaszczyznach: prawnej, ekonomicznej i operacyjnej.

Praca sktada si¢ z szesciu rozdziatéw usystematyzowanych w trzech tematycznych czegsciach.

Pierwsza z nich przybliza sektor obstugi naziemnej poprzez doktadne zdefiniowanie ustug
realizowanych w ramach tej dziatalno$ci biznesowej. Rozpoczyna si¢ szerokim opisem ustug obstugi
naziemnej, z wyjasnieniem ich znaczenia i faktycznego zakresu prac. Wykazuje rowniez rozbieznosci
w obecnej literaturze poprzez zestawienie kategorii obstugowych zawartych w réznych zrodtach prawa
lotniczego. W dalszej cz¢$ci rozdzial analizuje tlo rynkowe: ukazanie najpopularniejszych doktryn oraz
koncepcji, ktorymi prawodawca moze kierowaé si¢ w celu uregulowania rynku. Rozdzial opisuje tez
sie¢ wzajemnych zaleznosci podmiotow dzialajacych w sektorze obshugi naziemnej. Relacje pomiedzy
portami lotniczymi, przewoznikami, agentami, pasazerami, spedytorami i wtadzami lotniczymi sa
kluczowe dla zrozumienia kompleksowosci tego sektora ustug oraz potrzeby pogodzenia wielu
przeciwstawnych interesow. Ta czg$¢ skupia si¢ rowniez na ekonomicznym wymiarze obstugi
naziemne] wzgledem sektora, dla ktorego jest ona komplementarna — transportu lotniczego.
Zakonczeniem tej sekcji jest prognoza na temat przysztosci rynku transportu lotniczego i zmian, ktdre

moga wptyna¢ na rynek obstugi naziemne;.

W czgsci drugiej praca koncentruje si¢ na analizie regulacji rynku obstugi naziemnej na

poziomach globalnym i europejskim.

Podstawowym zatozeniem zawartych tu rozdzialow jest wykazanie r6znic pomig¢dzy przepisami
poszczegdblnych aktdw prawnych na szczeblu globalnym, ze szczegélnym uwzglednieniem KC i GATS.
Obok tych dwoch multilateralnych uméw migedzynarodowych, tworzacych podwaliny dla odmiennych
rozwigzah systemowych, opisane Ssg inne regulacje dotykajace rynku obstugi naziemnej. Do
najwazniejszych naleza wytyczne IATA oraz inne akty prawa miedzynarodowego, Ktérych przepisy
potencjalnie mogtyby zosta¢ aplikowane do ustug tego sektora. Rozdzial pierwszy tej czgsci, w mysl
glownej tezy pracy, podsumowuje stan faktyczny zidentyfikowanego dualizmu prawnego, opisuje jego
przyczyny i konsekwencje, nie wyjasniajac jednak, ktory z reziméw prawnych w sposob bardziej
optymalny przystaje do potrzeb rynku. Temat ten wymaga analizy wspomnianych tez pomocnicznych,

w szczegolnoscei czy obshuga naziemna jest bezposrednio zwigzana z realizacjg praw przewozowych.

W nastgpnym rozdziale tej cze$ci opisane sa regulacje na poziomie europejskim. Unia
Europejska stanowiac Dyrektywe 96/67 liczyta na wywarcie konkretnych skutkéw liberalizacyjnych w
portach lotniczych na terenie Europy. Rozdziat dokladnie opisuje realia rynku, oczekiwania Komisji,

zastosowane mechanizmy regulacyjne i rezultaty ich implementacji do prawodawstwa krajowego.



Rozdzial wymienia rowniez inne akty prawne oraz propozycje przysztych rozwigzan z zakresu prawa
lotniczego, ktére pomimo, iz dedykowane bardziej dla transportu lotniczego niz obstugi naziemnej
wywieraja okreSlony wplyw na ta druga. Rozwigzania zastosowane w prawodawstwie unijnym sg
zestawione z wytycznymi, ktére wprowadza GATS i KC, co umozliwia wstepng identyfikacj¢ zasad,

ktéorymi powinien kierowaé sie¢ prawodawca unifikujgc regulacje tego sektrora w skali globalnej.

Ostatnia cze$¢ pracy podsumowuje poprzednie rozdziaty i odpowiada na pytanie, ktory z
reziméw prawnych powinien faktycznie mie¢ wplyw na ushugi obstugi naziemnej. Wybrane
rozwigzania prawne nalezy wprowadza¢ tak, by uzyskac jak najkorzystniejsze efekty ekonomiczne dla
podmiotow tego sektora bez daleko idgcych modyfikacji w obecnym brzmieniu obowigzujacych aktow
prawnych. Uzyta metodologia mapowania procesu pozwala na precyzyjne przypisanie konkretnych
czynnosci zwigzanych z obstugg naziemng do konkretnych, obowigzujgcych badz proponowanych,
rozwigzan prawnych. Taka metoda badawcza prowadzi do unifikacji definicji ustug obshugi naziemne;j,
okreslenia ich relacji z interesariuszami i wyboru aktu prawnego, na podstawie ktérego taka ustuga
powinna by¢ regulowana. Analiza ta nie ma jednak na celu tworzenia propozycji nowych aktow
prawnych czy gruntownej zmiany systemu istniejacych regulacji. Praca zaktada, ze skuteczniejszym i
mniej inwazyjnym rozwigzaniem jest adaptowanie istniejacych przepiséw prawa do aktualnej praktyki
podmiotdw i potrzeb rynku oraz uzupetnienie luk w przepisach tak, by wykonywanie obstugi naziemnej
zapewniato: ochrone zasad, ktérymi kieruje si¢ rynek lotniczy, ekonomiczne korzysci wszystkim jej

interesariuszom i poszanowanie aktualnie obowigzujacych przepisOw prawa.



