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STRESZCZENIE ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

»Koncepcje usytuowania Prokuratury Europejskiej w systemie instytucjonalnym UE”

napisanej pod kierunkiem Prof. dr. hab. Jerzego Jaskierni

Rozprawa doktorska jest poswigcona Prokuraturze Europejskiej bedacej emanacja
polityki zwalczania naduzy¢ na szkod¢ interesow finansowych UE.

W dysertacji przyjete zostato zatozenie badawcze, ze Prokuratur¢ Europejska mozna
uzna¢ za modelowy przyktad neofunkcjonalistycznego zjawiska spill-over, ktoremu pierwot-
ny impuls nadato nawigzanie wspotpracy gospodarczej w ramach EWWiS 1 EWG oraz — wy-
nikajaca stad — konieczno$¢ znalezienia skutecznej ochrony interesow ekonomicznych
Wspdlnot. W konsekwencji, poczatki koncepcji jej ustanowienia siegaja konca lat 60. ubie-
glego wieku, kiedy — wraz z ustanowieniem tzw. zasoboéw wiasnych — nastgpita pelna auto-
nomizacja budzetowa Wspodlnot Europejskich, a zwalczanie naduzy¢ godzacych w interesy
ekonomiczne Wspdlnot stato si¢ jednym z podstawowych priorytetow w agendzie Komisji
WE i Parlamentu Europejskiego.

Jednoczesnie, tto powyzszych przemian stanowit rownolegly proces konstytucjonali-
zacji wspolnotowego porzadku prawnego, ktorego dynamika — okreslana w doktrynie integra-
cja przez prawo — byta silnie stymulowana przez orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci.

Wywiedzenie przez Trybunat — z ducha traktatu EWG (sic!) — fundamentalnych za-
sad konstytucyjnych — bezposredniego skutku prawa pierwotnego (sprawa van Gend & Loos")
oraz jego pierwszefstwa przed prawem krajowym (sprawa Costa przeciwko E.N.E.L.?) —
stworzylo konieczno$¢ zapewnienia efektywnosci prawa wspdlnotowego. Potrzeba ta dopro-
wadzita — z jednej strony — do de facto instrumentalnego uznania praw podstawowych za nie-
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Stauder przeciwko UIm®), co bylo warunkiem uznania prymatu prawa wspolnotowego przez
sady krajowe (doktryna orzecznicza Solange Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego RFN);
z drugiej zas — wymogta konieczno$¢ wykreowania ponadnarodowego systemu egzekwowa-
nia prawa wspolnotowego, z wykorzystaniem sankcji administracyjnych i karnych.

Ta szczegdlnie newralgiczna problematyka stata si¢ w 1976 r. ratio legis projektu
rewizji traktatow zatozycielskich®, w ktérym ogniskowaty sie dwie zasadnicze — z punktu
widzenia koncepcji przysztej Prokuratury Europejskiej — tendencje dotyczace ustanowienia
ponadnarodowych norm transgranicznego dochodzenia naruszen prawa wspolnotowego oraz
penalizacji — na zasadzie asymilacji krajowych norm prawnokarnych — czynoéw przeciwko
interesom budzetowym Wspolnot Europejskich.

Zbyt nowatorska jednak, jak na 6wczesne czasy koncepcja rewizji traktatow — nie
znalazla uznania w$rod panstw cztonkowskich 1 prace nad nig zakonczyly si¢ fiaskiem. Po-
mimo to, data ona wyrazny asumpt kolejnym procesom integracyjnym prowadzacym do wy-
krystalizowania si¢ odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich za ochrong interesow finanso-
wych Wspolnot (sprawa Komisja przeciwko Grecji°), recypowania Traktatem z Maastricht
zasady asymilacji na grunt prawa pierwotnego (art. 209a TWE), przyznania nowych kompe-
tencji Unii Europejskiej na mocy postanowien Traktatu z Amsterdamu (art. 280 TWE), a po-
nadto stopniowego odchodzenia od dogmatycznego postrzegania stanowienia norm prawno-
karnych, jako nieodtgcznego atrybutu suwerennosci panstwowe;.

Ostatecznie, proces wieloptaszczyznowego ,,rozlewania si¢” i wzajemnego przeni-
kania tendencji w ramach procesu integracji unijnej doprowadzit do wyartykulowania postu-
latu ustanowienia Prokuratury Europejskiej, co nastapito explicite w projekcie Corpus luris
opracowanym na zlecenie Komisji Europejskiej w potowie lat 90. ubieglego wieku.

Urzeczywistnienie tej idei stalo si¢ natomiast mozliwe dopiero wraz z wejéciem w
zycie Traktatu z Lizbony i przyjgciem przez Radg¢ — na podstawie art. 86 TFUE — rozporza-
dzenia w specjalnej procedurze ustawodawczej powotujacego Prokurature Europejskg w for-
macie wzmocnionej wspotpracy®.

Rozprawa doktorska sklada si¢ z pigciu rozdzialow.

Pierwsze dwa maja charakter wprowadzajacy i1 stanowig szkic uwarunkowan histo-
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Prokuratury Europejskiej. W kolejnych trzech omowiono w sposob kompleksowy aktualne
rozwigzania prawno-organizacyjne odnoszace si¢ do ustanowienia Prokuratury wraz z cato-
sciowym odtworzeniem procesu legislacyjnego oraz uwypukleniem istotnych dylematéw
konstytucyjnych dotyczacych zgodnosci niektoérych elementow rozporzadzenia z traktatami
oraz kwestii problematycznych wynikajacych z funkcjonowania Prokuratury Europejskiej w
formule wzmocnionej wspotpracy.

Przedmiotem pierwszego rozdzialu pracy jest przedstawienie ogdélnych procesow
(przestanek), ktoére doprowadzity do wykrystalizowania si¢ idei powotania Prokuratury Euro-
pejskiej. W rozdziale omowiony zostat proces ksztattowania si¢ autonomii budzetowej
Wspdlnot Europejskich oraz systemu jego ochrony instytucjonalnej i prawnej. W tej czesci
pracy uwypuklone zostaty kluczowe uwarunkowania historyczne, ktére mialy istotny wptyw
na decyzje instytucji wspolnotowych w dziedzinie kontroli budzetowej. Istotng cz¢$¢ rozdzia-
tu stanowi rowniez przestawienie dynamiki proceséw integracyjnych zwigzanych z ksztatto-
waniem si¢ wspolnotowego systemu egzekwowania prawa w dziedzinie ochrony intereséw
finansowych UE.

W drugim rozdziale zaprezentowano ewolucje koncepcji Prokuratury Europejskiej —
poczawszy od omowienia zatozen kluczowego projektu Corpus luris, a nastgpnie propozycji
sformutowanych w raporcie Komisji Niezaleznych Ekspertow 1 wnioskow legislacyjnych
Komisji Europejskiej zgtaszanych podczas kolejnych konferencji migdzyrzadowych (IGC).
W tej czgsci pracy, uwypuklony zostal szczegdlnie interesujacy watek konstytucyjny, zwigza-
ny z ré6znymi koncepcjami umiejscowienia Prokuratury Europejskiej w architekturze instytu-
cjonalnej UE, jak réwniez problematyka dotyczaca praktycznych aspektow jej funkcjonowa-
nia. Ukazanie w szczegdlowy sposob procesu ostatecznego ustalenia tresci mandatu Prokura-
tury Europejskiej na gruncie traktatu oraz przestanek determinujacych mozliwos$¢ jej ustano-
wienia — stanowi punkt wyjscia dalszych analiz i prezentacji uwarunkowan, ktore ostatecznie
sktonity Komisje Europejska do podjecia wiasciwej inicjatywy prawodawcze;.

Rozdziat trzeci jest poswigcony analizie wniosku legislacyjnego Komisji w sprawie
projektu rozporzadzenia Rady przewidujacego ustanowienie Prokuratury Europejskiej. Zosta-
ty w nim szczegélowo omowione najwazniejsze zatozenia dotyczace statusu i struktury orga-
nizacyjnej Prokuratury, jak rowniez uwarunkowania prawne zwigzane z wykonywaniem jej
wlasciwosci. Przedstawiona zostata ponadto analiza projektowanych przepisow 1 zasad doty-
czacych prowadzenia postepowan przygotowawczych przez Prokurature Europejska, wraz z
innymi istotnymi elementami procesu karnego dotyczacymi przede wszystkim gwarancji pro-
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niezbednym komentarzem, stanowigcym probe wstepnej oceny efektywnosci zaproponowa-
nych rozwigzan. Ponadto, zasygnalizowano kwestie szczegdlnie kontrowersyjne z konstytu-
cyjnego punktu widzenia, dotyczace niektorych elementéw rozporzadzenia. Ich bardziej
szczegblowa ocena zostala jednak zawarta w ostatnim rozdziale dysertacji. Istotng czes$¢
omawianego rozdziatu stanowi ponadto oméwienie przysztych relacji Prokuratury Europej-
skiej z jej partnerami, tj. Eurojustem, Europolem i OLAF.

W czwartym rozdziale przedstawiony zostat szczegdtowo proces legislacyjny nad
wnioskiem Komisji w Radzie. Specyfika specjalnej procedury ustawodawczej, z ograniczong
rolg Parlamentu Europejskiego — zdeterminowata ujgcie tego procesu w podziale na kolejne
okresy prezydencji w Radzie, dzicki czemu — w tej czesci dysertacji — odtworzone zostaty
najwazniejsze etapy negocjacji nad poszczegdlnymi czgsciami projektu rozporzadzenia oraz
tzw. czgsciowe podejécia ogdlne Rady (partial general approach). Poza pracami prawotwor-
czymi Rady stanowigcymi zasadniczg o$ analiz rozdziatu czwartego — przedstawiono w nim
rowniez zastrzezenia zgloszone w uzasadnionych opiniach parlamentéw narodowych do
wniosku przyjetych w trybie kontroli zasady pomocniczosci (,,z0Mta kartka”). Przeanalizowa-
no ponadto wplyw na proces prawodawczy sprawozdan tymczasowych i rezolucji Parlamentu
Europejskiego oraz — szczegolnie wazkiego z punktu ochrony intereséw finansowych UE —
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Taricco’. Niewatpliwie, rezolucje PE 1 wyrok
TS — nalezy uzna¢ za istotne elementy nieformalnego ,,dialogu legislacyjnego” prowadzonego
z Rada, ktorego efekty sa dostrzegalne w finalnym tekscie rozporzadzenia. W koncowej czg-
Sci rozdziatu przedstawiony zostanie rowniez praktyczny wymiar nawigzywania wzmocnionej
wspolpracy w szczegdlnym trybie przewidzianym dla Prokuratury Europejskiej, wraz z anali-
73 systemowa przepisow traktatu, ktora pomoze udzieli¢ odpowiedz na istotne pytanie ba-
dawcze, czy begdaca gtdéwnym legislatorem Rada — skutecznie wypetnita konstytucyjne prze-
stanki wdrozenia wzmocnionej wspotpracy wynikajace ze szczegdlnego (i niepowtarzalnego
na gruncie traktatu) trybu z 86 ust. 1 TFUE.

W ostatnim, pigtym rozdziale przedstawiona zostata generalna charakterystyka norm
prawnych regulujacych funkcjonowanie Prokuratury Europejskiej w §wietle przyjetego rozpo-
rzadzenia Rady (UE) 2017/1939 wdrazajacego wzmocniong wspotprace. Szczegolnie istotne
w tej cze$ci pracy jest uwypuklenie ré6znic w stosunku do pierwotnych zatozen wniosku Ko-
misji, dotyczacych struktury organizacyjnej, uregulowania ratione materiae Prokuratury Eu-
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bu zakonczenia dochodzenia oraz kwestii problematycznych zwigzanych z funkcjonowaniem
Prokuratury Europejskiej w formacie wzmocnionej wspotpracy. Istotng czgs¢ omawianego
rozdzialu stanowi ponadto prezentacja kluczowych kontrowersji konstytucyjnych dotycza-
cych kwestii zar6wno sygnalizowanych wcze$niej w doktrynie (np. sgdowa kontrola czynno-
$ci Prokuratury Europejskiej), jak 1 zupelnie nowych, ktére nie zostaly dotychczas szczego-
towo omdéwione w dostepnej literaturze (nadmierny stopien niezalezno$ci instytucjonalnej
szczebla centralnego Prokuratury Europejskiej i — zwigzana z nim — pozatraktatowa kompe-
tencja TS w zakresie orzekania o skroceniu kadencji Europejskiego Prokuratora Generalnego

1 prokuratoréw europejskich).
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